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APRESENTACAO

O Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (Inep)
tem a satisfacdo de apresentar o volume 11 dos Cadernos de Estudos e Pesquisas em
Politicas Educacionais publicagao da Diretoria de Estudos Educacionais (Dired). Este
volume é dedicado a anéalise dos objetivos e metas propostos no Projeto de Lei (PL)
n°® 2.614/2014 - enviado pelo Executivo Federal ao Congresso Nacional, em 24
de junho de 2024 - que institui o novo Plano Nacional de Educagao (PNE) para o
préximo decénio.

No contexto da atribuicao legal conferida ao Inep de propor indicadores para
as metas estabelecidas no Plano e monitora-las, a presente edigao retine artigos de
autoria dos pesquisadores da Coordenagao-Geral de Estudos Educacionais (CGEE) —
alguns em coautoria com pesquisadores de outras diretorias do Inep e externos — que
apresentam analises voltadas ao novo PNE. Os estudos tém como referéncia a versao
inicial do PL n°® 2.614/2024 e se destinam a gestores das esferas federal, estadual
e municipal, parlamentares, pesquisadores, técnicos, profissionais da educagao,
entidades da sociedade civil e ao ptiblico em geral.

Além disso, cabe destacar que, a fim de se preparar para o monitoramento
do novo PNE no préximo decénio, por iniciativa da Dired, foi instituido no Inep o
Comité Interno de Governancga para o Monitoramento do Plano Nacional da Educagao
(CIG/PNE) com representantes da Presidéncia e as Diretorias do Instituto. O objetivo
principal do CIG/PNE é promover a articulagdo entre as diversas unidades do Inep
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para colaborar de forma efetiva e comprometida, no cumprimento das atribuigoes
previstas para o Instituto, que sdo bastante desafiadoras.

Reafirmando seu compromisso institucional com a geragao e a disseminagdo
de dados, informagoes e estudos que apoiem a formulacdo, o monitoramento e a
avaliagao de politicas piblicas educacionais, o Inep disponibiliza mais esta produgao.
A iniciativa busca contribuir para o fortalecimento de uma educagao publica de
qualidade, para o desenvolvimento social e para a construgao de uma sociedade mais
justa, inclusiva e democratica.

Maria Teresa Gonzaga Alves
Diretora de Estudos Educacionais

Manuel Fernando Palacios da Cunha e Melo
Presidente do Inep
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INTRODUCAO
Alvana Maria Bof
Gustavo Henrique Moraes

Ana Elizabeth M. de Albuquerque

Desde o inicio da vigéncia do Plano Nacional de Educacgao (PNE) (2014-2024),
prorrogado até 2025 pela Lei n° 14.934/2024, o Inep, por meio da Coordenagio-
Geral de Estudos Educacionais (CGEE) da Diretoria de Estudos Educacionais (Dired),
desenvolve e publica estudos relacionados as 20 metas do Plano. Além dos Relatérios
de Monitoramento das Metas, publicados a cada biénio, e do Painel de Monitoramento
do PNE, sao produzidos estudos, elaborados pelos pesquisadores, que tratam,
analisam e aprofundam o debate sobre temas e questées relevantes relacionados ao
PNE e as politicas educacionais no Brasil. Esses estudos sdo publicados nos Cadernos
de Estudos e Pesquisas em Politicas Educacionais, que agora chega a sua 112 edigao.

Seguindo a publicacdo de dez volumes dedicados preponderantemente ao
PNE vigente, o volume 11 dos Cadernos é voltado a analise dos objetivos e metas
estabelecidos no Projeto de Lei (PL) n° 2.614/2014, que propde o novo PNE para o
préoximo decénio, atualmente em tramitagdo no Congresso Nacional. O PL apresenta
18 objetivos e 67 metas, considerando todos os niveis e as modalidades educacionais,
além de questoes nevralgicas a educagdo nacional, como o acesso, a qualidade e a
equidade na oferta educacional; o financiamento da educagéo; a garantia da formagao,
da carreira, das condigoes de trabalho e da valorizagao dos profissionais do magistério;
a gestao democratica; a educacao digital; entre outras. Vale notar que a proposigao
do novo PNE ampliou significativamente o escopo de objetivos e metas desse plano
decenal e trouxe inovagoes, instigando o avanco de diagnoésticos mais precisos sobre
a realidade educacional do Pais, com vistas a promover e monitorar a efetivagao
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do direito a educagao, com foco na redugao das desigualdades educacionais e na
promogao da equidade.

Ciente da responsabilidade de monitorar as metas apresentadas no PL n°
2.614/2024 e com base na experiéncia acumulada no acompanhamento do PNE (2014-
2024), a equipe da CGEE se debrugou sobre o referido PL com o objetivo de delinear o
arcabougo tedrico-metodolégico e as condigdes necessarias ao monitoramento do novo
Plano. Nesse contexto, foram elaborados estudos técnicos que analisam os objetivos e
metas propostos, identificando possiveis indicadores, avaliando a disponibilidade de
bases de dados e apontando lacunas e desafios conceituais e metodolégicos. Os artigos
reunidos neste volume 11 refletem esse esforgo e apresentam anélises preliminares
que dimensionam a viabilidade de acompanhamento das metas, sugerindo caminhos
e recomendacdes para o aperfeigoamento do sistema de monitoramento, cuja definigao
final dependera da aprovacgédo da lei do novo PNE.

No transcorrer das analises realizadas, chamam a atengdo alguns aspectos e
desafios relativos ao monitoramento do novo PNE, que sdo importantes destacar:

a. Lacunas estatisticas que podem limitar o monitoramento

O PL n° 2.614/2024 introduz avangos significativos no que se refere a garantir
o direito a educagado a populacdes e grupos sociais minoritarios e/ou vulneréveis,
buscando reduzir as desigualdades educacionais e promover a equidade. Essa
importante agenda requer a elaboragdo de diagnésticos mais precisos e desagregados,
bem como a construgdo de indicadores que exigem fontes de dados e pesquisas
aprimoradas que considerem tais populagdes e grupos sociais, de forma sistematica e
periddica.

As principais bases de dados disponiveis e utilizadas para o monitoramento
do PNE séo as oficiais, produzidas pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE) e pelo Inep. Essas instituigdes produzem dados oficiais que garantem a validade
e a credibilidade, uma vez que sado gerados seguindo metodologias e protocolos de
controle de qualidade essenciais a produgao de estatisticas oficiais. Adicionalmente,
esses institutos possuem calendérios de coleta e divulgagao de resultados regulares,
garantindo a continuidade e a periodicidade dos dados necessérios ao monitoramento.

O IBGE é produtor de duas importantes pesquisas domiciliares que fornecem
dados sobre as caracteristicas demograficas, sociais e econdémicas da populagao
brasileira: o Censo Demogréfico (Censo) e a Pesquisa Nacional por Amostra de
Domicilios (PNAD). Ambas apresentam diferencgas quanto a sua representatividade,
periodicidade e abrangéncia das teméticas investigadas. Por exemplo, considerando
os niveis de desagregacao, o Censo permite analisar os dados nacionais por grandes
regides, unidades da Federagdo, micro e mesorregioes, regidoes metropolitanas e
municipios. Ja a PNAD permite a desagregagao dos dados apenas por grandes regioes,
unidades da Federagéo e regioes metropolitanas, nao provendo informagdes em nivel
municipal.



O Censo ¢ realizado a cada dez anos, o que constitui uma limitagao importante
para o monitoramento dos objetivos e metas do PNE, uma vez que impossibilita o
acompanhamento sistematico periédico durante a vigéncia do Plano. A PNAD,
por sua vez, é realizada anualmente e trimestralmente (PNAD Continua) por meio
de amostragem probabilistica de domicilios. Por ser amostral, a PNAD néo produz
informagoes representativas de diversos grupos populacionais, como as populagoes
indigenas, quilombolas, pessoas com deficiéncia, entre outros.

Nesse contexto, identificam-se limitagdes importantes nos dados demograficos
existentes para a efetivacio do monitoramento das metas referentes a cobertura
educacional em nivel municipal, objeto dos Objetivos 1 e 4 por exemplo, as quais
dificultam que os municipios disponham de informagoes atualizadas sobre a sua
populagdo e, consequentemente, sobre o dimensionamento do acesso ao ensino
fundamental e ao ensino médio, necessdrias ao monitoramento de suas metas de
acesso a educacao basica.

O mesmo ocorre em relagao as informacodes demograficas das populagoes que sdo
alvo da educagao escolar indigena e da educacao escolar quilombola, particularmente
mencionadas no Objetivo 8, e das populagoes piblico-alvo da educagdo especial
(PAEE) e da educagao bilingue de surdos (Paebs), tratadas especialmente no Objetivo
9. Nesses dois casos, os dados mais recentes disponiveis sao os do Censo de 2022,
que, por ter periodicidade decenal, nao se configura como fonte adequada para o
monitoramento continuo das metas na vigéncia do novo PNE.

A auséncia de fontes de dados disponiveis sobre essas populagées torna
dificil compor diagnésticos peridédicos precisos e tempestivos acerca do atendimento
educacional e, consequentemente, informar as politicas educacionais com evidéncias,
bem como monitorar a evolugdo das metas de universalizagdo e/ou ampliagdo da
oferta na educagdo basica. Para o devido monitoramento das metas de cobertura
educacional expressas no novo PNE, serdao necesséarias informagodes demogréficas
das populagoes indigena, quilombola e de pessoas com deficiéncia, transtornos
globais do desenvolvimento (TGD) e surdez, também em nivel municipal e com
periodicidade mais curta, ou serd preciso desenvolver outra forma de obtengdo
desses dados demograficos necessarios ao monitoramento dos objetivos e metas.
Efetivar o monitoramento dos objetivos e metas do novo PNE orientados a superagao
das desigualdades educacionais requer, necessariamente, a disponibilidade, com
qualidade e periodicidade, dos dados necessédrios ao acompanhamento sistematico,
além da construgdo de medidas e indicadores que representem com precisio arealidade
social a ser modificada e as transformagdes em curso. Para que a mudanga social
acontega a fim de garantir o direito a educagdo, universalizagdo do acesso, elevagao
da escolaridade e conclusao da educagao basica com reducgdo das desigualdades,
faz-se imprescindivel o monitoramento continuo e sistematico no territério brasileiro,
assegurando-se a disponibilidade, a qualidade, a confiabilidade e a periodicidade dos
dados necessarios ao acompanhamento e a avaliagdo das politicas educacionais.
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b. Necessidade da definicao de conceitos e/ou da mudanca social almejada
pelo novo PNE

Os objetivos e metas do PL n° 2.614/2014 trazem em seu bojo as intengoes e a
expressdo dos desejos que se almeja imprimir a realidade educacional. A construgao
de medidas e indicadores representa um esforgo para captar informagoes sobre um
determinado aspecto da realidade social e/ou sobre as mudangas que nela ocorrem,
possibilitando a verificagao de avangos. Para que a medida seja construida, é necesséria
a definicao clara e operacional do conceito ou da realidade que deverd ser mensurada
e monitorada.

Nesse sentido, entre as metas dispostas no novo PNE, hd uma série de
“conceitos” ou “realidades” que precisardo ser definidos e operacionalizados, com
vistas a construgao dos respectivos indicadores para o monitoramento ao longo do
tempo. Algumas dessas definigoes sdo, por exemplo, as demandadas nas metas do
Objetivo 2, que exigem a definicao de um construto referente ao “padrao nacional de
qualidade para educagao infantil”; nas do Objetivo 6, que requerem a construcao de
uma definigdo conceitual e metodolégica que operacionalize o conceito da “escola
de educacao integral”’; nas do Objetivo 7, que precisam da definigdo do “nivel
adequado de aprendizagem em educacgao digital”; nas do Objetivo 12, que buscam
garantir a qualidade da educagao profissional e tecnolégica (EPT), atendendo aos
“referenciais nacionais de qualidade” e aos “padroes adequados de aprendizagem”
para os concluintes dos cursos de EPT; nas do Objetivo 14, que visam assegurar que
toda a oferta da graduagao atenda aos “padrdes nacionais de qualidade da educagédo
superior; e na Meta 18.d, que se propoe a reduzir continuamente as desigualdades
nas condigodes de oferta de infraestrutura escolar e garantir, em todas as escolas, o
atendimento ao “padrao nacional de qualidade de infraestrutura escolar”, a ser
pactuado nacionalmente em regime de colaboragéo, entre outros.

A necessidade de definigdes conceituais e operacionais manifesta-se também
quando se consideram as mudangas sociais esperadas em relagdo a redugdo de
desigualdades entre grupos sociais, expressas em varias metas e objetivos do novo
Plano, como nos Objetivos 3, 4, 5, 11 e 13, que mencionam explicitamente o alcance
de resultados educacionais com redugao de desigualdades e promogéo da inclusao.

O volume 11 dos Cadernos de Estudos e Pesquisas em Politicas Educacionais
estd organizado em capitulos, que tratam sequencialmente dos 18 objetivos e suas
metas propostos no PL n° 2.614/2024 do novo PNE. Espera-se que ele possa contribuir
para a discussao de aspectos conceituais e técnicos envolvidos na concepgdo, na
modelagem, no célculo e na anélise de possiveis indicadores, bem como de questoes
relevantes a formulagdo e ao monitoramento do novo PNE, instrumento-chave
norteador das politicas educacionais no Brasil para a proximo decénio.
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ACESSO A EDUCAGCAO INFANTILNO
NOVO PLANO NACIONAL

DE EDUCACAO: BREVE PANORAMA

E DESAFIOS PARA A CONCRETIZACAO
DE UM DIREITO"

Flavia Viana Basso'

Adriano Souza Senkevics'

https://doi.org/10.24109/9786558010920.ceppe.v11.6898

RESUMO

O artigo tem o intuito de analisar o Objetivo 1 do Projeto de Lei n° 2.614/2024
que trata do novo Plano Nacional de Educagao. Inicialmente, apresenta-se uma
contextualizacdo sobre o monitoramento do acesso a creche e pré-escolaentre 2013 e
2024. Em seguida, sao analisadas as metas estabelecidas no documento e sugestoes
de indicadores para o acompanhamento da préxima década, além da apresentagao
de dados para a construgao de uma linha de base. Por fim, examinam-se os dados

da populagao nao atendida em creches, oferecendo um panorama dos principais

* O artigo apresenta uma andlise preliminar do Objetivo 1 do PL 2.614/2024, considerando sua atual
etapa de tramitagdo no Congresso Nacional. Seu propésito é contribuir para a discussdo de aspectos
conceituais e técnicos envolvidos na concepgao, modelagem, célculo e analise de possiveis indicadores
de monitoramento. Ressalta-se o carédter preliminar das andlises, uma vez que o processo de efetiva
definigao dos indicadores s6 ocorrerd apés a aprovagao da lei do novo PNE.

**Os autores agradecem a Enid Rocha Andrade da Silva pela leitura critica e valiosas contribuigoes a versao
preliminar deste estudo.

! Pesquisadora do Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (Dired/Inep),
pedagoga e mestra em Administragao Pablica pela Universidade de Brasilia (UnB).

' Técnico de Planejamento e Pesquisa do Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada (Ipea), mestre e doutor
em Educagio pela Universidade de Sao Paulo (USP).
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ACESSO A EDUCAGAO INFANTIL NO NOVO PLANO NACIONAL DE EDUCAGAO:
BREVE PANORAMA E DESAFIOS PARA A CONCRETIZAGAO DE UM DIREITO

motivos de nao atendimento, com énfase nas desigualdades socioecon6micas de
acesso. Em sintese, o estudo identifica avangos na taxa de cobertura da educacgao
infantil, porém destaca as significativas disparidades regionais e sociais no
atendimento dessa populagao.

Palavras-chave: acesso; creche; pré-escola; educagao infantil; Plano Nacional de Educagao.

INTRODUCAO

O Projeto de Lei (PL) n° 2.614, de 27 de junho de 2024, que estabelece diretrizes,
metas e estratégias para o proximo Plano Nacional de Educagao (PNE), esta atualmente
em discussdo no Congresso Nacional. Trata-se de um tema de extrema relevancia para as
politicas ptiblicas educacionais brasileiras, abrangendo todas as etapas e modalidades
de ensino, da educagao infantil a educagdo superior. O documento organiza-se em:
i) diretrizes, que orientam os governos nas diversas esferas federativas; ii) objetivos, que
indicam as mudancas esperadas para o préximo decénio; iii) metas, que estabelecem
referéncias quantitativas e qualitativas para acompanhar o alcance dessas mudangas;
e iv) estratégias, que direcionam a tomada de decisao para viabilizar o alcance das
metas e dos objetivos.

No escopo desse documento, um dos objetivos gerais trata da protegdo e do
desenvolvimento da primeira infancia, sendo que o primeiro objetivo do PL versa
sobre o acesso a educacao infantil, com foco na ampliagdo de matriculas em creches
e na universalizacao da pré-escola. O tema alinha-se a amplo debate internacional
e nacional dentro da 4rea educacional, o qual enfatiza a importdncia das politicas
publicas de acesso a educagdo infantil, principalmente para as populagdes mais
vulneraveis (ONU, 2015; Riborli, 2023; Silva; Lima, 2019; Sousa et al., 2024).

A garantia de acesso a essa etapa educacional se consolidou por meio de normativos
federais, com destaque para a Emenda Constitucional n° 53, de 19 de dezembro de 2006
(Brasil, 2006), que redefiniu a faixa etaria da educagao infantil para 0 a 5 anos de idade,
enquanto a Emenda Constitucional n° 59, de 11 de novembro de 2009, tornou obrigatéria
a matricula na pré-escola para criangas a partir dos 4 anos. No entanto, a matricula em
creche permanece facultativa para as familias, cabendo ao Estado garantir a oferta de
vagas suficientes para atender a demanda manifesta® (Brasil, 2009).

A Lein®12.796, de 4 de abril de 2013, que alterou a Lei de Diretrizes e Bases da
Educacao Nacional (Brasil, 1996), regulamentou a organizagao da educagédo infantil,

estabelecendo como finalidade o desenvolvimento integral da crianga até 5 anos de

1 Termo utilizado no PNE 2014-2025, que estabelece na Estratégia 1.3, da Meta 1, a realizagao periédica de
levantamento da demanda por creche para a populacao de até 3 anos de idade (Brasil, 2014).
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idade, de forma a contemplar aspectos fisicos, psicolégicos, intelectuais e sociais.
Nesse sentido, essa etapa de ensino ficou dividida da seguinte forma: i) creches,
ou entidades equivalentes, para criangas de até 3 anos de idade; e ii) pré-escolas, para
criangas de 4 a 5 anos.

Com as alteracgoes legislativas relativas a obrigatoriedade da oferta educacional
e crescente atengdo a primeira infincia, o PNE promulgado em 20142 estabeleceu
como meta a universalizagao do atendimento para criangas de 4 a 5 anos na pré-escola
e expansdo da cobertura de creche para, no minimo, 50% das criangas de até
3 anos (Brasil, 2014). Diante do cenério oportuno para a discussao do planejamento
educacional para o préximo decénio, o presente trabalho busca analisar o objetivo e
as metas estabelecidas no PL do novo PNE, identificando os possiveis indicadores de
monitoramento e desafios no alcance de sua proposta.

1 O MONITORAMENTO DO ACESSO A EDUCAGAO INFANTIL
NO PNE 2014-2025

O tema da oferta de matriculas em creches e da universalizagdo da pré-escola,
abordado no Objetivo 1 do PL 2.614/2024, nado representa uma novidade em relagdo ao
PNE 2014-2025. No entanto, a atual proposta, além de manter o objetivo de expansao
da cobertura e de ampliar o percentual de acesso almejado, eleva uma entao estratégia
de reducéao de desigualdades de acesso ao patamar de meta.

Em relagdo ao plano vigente, fora estabelecida uma meta relacionada ao
acesso a educagdo infantil monitorada por meio de dois indicadores: i) Indicador
1A: Percentual da populagio de 4 a 5 anos que frequenta a escola ou creche;
e ii) Indicador 1B: Percentual da populagdo de 0 a 3 anos que frequenta a escola ou
creche. Para monitora-los, o Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais
Anisio Teixeira (Inep), responséavel pelo acompanhamento do PNE, adotou como fonte
de dados a Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (Pnad) e a Pesquisa Nacional
por Amostra de Domicilios Continua (Pnad-c), produzidas pelo Instituto Brasileiro
de Geografia e Estatistica (IBGE). Essas pesquisas permitem caracterizar o acesso
a educacgao infantil para a populagdo de 0 a 5 anos com desagregagdes por regiao,
unidade da Federagdo, localizagdo da residéncia, sexo, raga/cor, renda domiciliar per
capita, entre outras. Para elaboracao dos indicadores nos anos mais recentes, utiliza-se
a Pnad-c anual concentrada no 2° trimestre — edigdo que contém o suplemento anual
de educagao —, tanto por apresentar informacoes essenciais para a estimagao do acesso
a educacao infantil quanto por consolidar, em uma variavel derivada, a informagao de

2 Com vigéncia inicialmente prevista para o decénio de 2014 a 2024, tal PNE (Lei n° 13.005/2014) teve sua
conclusao adiada para 31 de dezembro de 2025. Por essa razdo, usaremos a expressdao PNE 2014-2025
para se referir ao plano vigente.
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renda domiciliar per capita considerando as diversas fontes de rendimento de todos
os habitantes do domicilio.

Apesar da relevancia dessas informagoes, a Pnad-c nao permite a andlise
de dados para a totalidade de municipios do Brasil. Isso representa uma limitacao
ao acompanhamento desses indicadores, uma vez que os entes municipais sdo os
principais responsaveis pela oferta de educagdo infantil no sistema educacional
brasileiro, de acordo com o pacto federativo estabelecido na Constituigao Federal
(Brasil, 1988). Dessa forma, o monitoramento ao longo dos anos garantiu informagoes
sobre o acesso em agregagdo estadual, deixando as redes municipais carentes de
informagoes e, portanto, de mecanismos especificos para esse acompanhamento.
Na auséncia de dados, o planejamento em nivel municipal resta comprometido,
dificultando a atuagdo de gestores publicos no sentido de estimar as taxas de acesso a
educagao infantil, especialmente as creches (Coutinho; Alves, 2019).

Diversas iniciativas foram realizadas para se obter um levantamento mais
preciso da oferta de vagas, especialmente para a populagao de 0 a 3 anos. O normativo
mais recente sobre o tema é a Lei n°® 14.851, de 3 de maio de 2024, que dispoe sobre
a obrigatoriedade de criagdo de mecanismos de levantamento e de divulgagdo da
demanda por vagas no atendimento a educagao infantil para essa faixa etéria (Brasil,
2024a). No entanto, ndo houve até o momento uma implementagdo em escala
nacional de uma metodologia de estimativa da cobertura municipal as creches.® Tal
levantamento, se realizado de forma integrada e coordenada, podera servir como base
para a anélise dos indicadores do préximo plano.

Considerando os desafios apresentados e as informagodes disponibilizadas, o
presente estudo se limita a analise dos dados existentes e segue adotando como fonte
a Pnad-c do IBGE. Até o momento de fechamento de texto, ndo disptinhamos dos
microdados do Censo Demogréfico.

2 O ACESSO A EDUCAGCAO INFANTIL NO PROJETO DE
LEI N° 2.614/2024

Ao se analisar o projeto de lei enviado pela Presidéncia da Reptblica ao
Congresso Nacional em 27 de junho de 2024, observam-se a ampliagdo da meta de
acesso a creche de 50% para 60% das criancas de 0 a 3 anos e a manutencao da meta
de universalizagao da pré-escola para as criancas de 4 e 5 anos. Além disso, ha um
reforgo normativo para a redugao de desigualdades na oferta de creches, visto que ha

significativas diferengas regionais e sociais quanto a esse atendimento. Sendo assim,

* Para conhecer o debate sobre limitagoes a essa metodologia e algumas alternativas propostas, vide Siméoes
e Alves (2021) e Bernardini, Kang e Wink Junior (2022).



ACESSO A EDUCAGAO INFANTIL NO NOVO PLANO NACIONAL DE EDUCAGAO:
BREVE PANORAMA E DESAFIOS PARA A CONCRETIZAGAO DE UM DIREITO

a Estratégia 1.2 do plano vigente preconiza que seja inferior a 10 pontos percentuais
(p.p.) a diferenca entre as taxas de frequéncia a creche das criangas de até 3 anos do
quinto de renda familiar per capita mais elevado e as do quinto de renda familiar per
capita mais baixo (Brasil, 2014).* Essa estratégia tornou-se meta na nova proposta,
dando destaque a necessidade de redugao das desigualdades sociais no atendimento

a creche no Pais.

O Quadro 1 esquematiza a comparagao entre o texto do PNE vigente e o texto do

PL em discusséao, destacando a correspondéncia entre metas e indicadores.

QUADRO1

ANALISE COMPARATIVA DAS METAS RELATIVAS AO ACESSO A EDUCAGAO INFANTIL
DO PNE VIGENTE E O PL 2.614/2024

Lei n° 13.005/2014 PL n° 2.614/2024

Meta 1

Universalizar, até 2016, a educagao infantil
na pré-escola para as criangas de 4 (quatro)
a 5 (cinco) anos de idade e ampliar a oferta
de educagao infantil em creches de forma

a atender, no minimo, 50% (cinquenta por
cento) das criangas de até 3 (trés) anos até o
final da vigéncia deste PNE.

Estratégias:

1.2) garantir que, ao final da vigéncia deste
PNE, seja inferior a 10% (dez por cento)

a diferenca entre as taxas de frequéncia

a educagao infantil das criangas de até 3
(trés) anos oriundas do quinto de renda
familiar per capita mais elevado e as do
quinto de renda familiar per capita mais
baixo.

Meta 1.a

Ampliar a oferta de educagao infantil para

atender no minimo, 60% (sessenta por cento)

das criangas de até 3 (trés) anos ao final da
vigéncia do Plano Nacional de Educagao
— PNE.

Meta 1.b

Reduzir, a no maximo dez pontos
percentuais, a desigualdade de acesso a
creche entre as criangas do quintil de renda
familiar per capita mais elevado e as do
quintil de renda familiar per capita mais
baixo até o final da vigéncia deste PNE.

Meta 1.c

Universalizar, até o terceiro ano do periodo
de vigéncia do PNE, o acesso a educacgao
infantil na pré-escola, para atender a todas
as criangas de 4 (quatro) a 5 (cinco)anos.

Fonte: Elaboragéao propria com base na Lei n° 13.005/2014 e no PL n° 2.614/2024.

4 Embora tanto o plano vigente quanto a nova proposta utilize a expressao “quintil de renda”, entende-se
que a expressao tecnicamente adequada é “quinto de renda”. Ao passo que “quinto” se refere ao segmento
composto por 20% dos individuos em uma distribuigdo, “quintil” se refere ao valor da separatriz entre
um segmento e outro. No caso dos Planos Nacionais de Educagao, subentende-se que a desigualdade a ser
aferida é aquela entre a média do 1° quinto de renda (20% mais pobres) e a média do 5° quinto de renda

(20% mais ricos).
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Verifica-se que a nova proposta organiza de forma mais bem estruturada e
intuitiva os indicadores de monitoramento do plano vigente, destacando a reducéao
das desigualdades no atendimento com base em critério socioeconémico. A partir
desses elementos, a segdo seguinte analisa a série histérica dos dados que permitem
o monitoramento dessas metas: primeiramente, trata-se do acesso a creche e, em

seguida, da universalizagao da pré-escola.

3 INDICADORES PARA O MONITORAMENTO DAS METAS
DO OBJETIVO 1 NO PL 2.614/2024

3.1 META 1.A: AMPLIACAO DA OFERTA DE CRECHE PARA 60%

Ampliar a oferta de educagao infantil para atender, no minimo, 60% (sessenta
por cento) das criangas de até trés anos ao final da vigéncia do Plano Nacional de
Educagao — PNE.

Indicador 1A: Percentual da populagao de 0 a 3 anos que frequenta a creche

Fonte: Pnad-c/IBGE

O acesso a creche é um dos principais temas relacionados ao direito a educagao
no Brasil. Os estudos pioneiros de Falvia Rosemberg abordaram a problematica do
acesso as creches sob distintos angulos — cobertura, qualidade, relagbes de género,
étnico-raciais etc. —, mas sempre colocando em primeiro plano a crianga enquanto
um sujeito de direitos (Rosemberg, 2001; 2013; Rosemberg; Mariano, 2010).
Historicamente, a creche se trata de uma das etapas educacionais com maior caréncia
na oferta (Rosemberg, 1999; Silva; Silva; Strang, 2020) e que, por um conjunto de
esforgos, apresentou um avango significativo nas dltimas décadas.

Em 2004, o percentual da populagdo de 0 a 3 anos que frequentava a creche era
de somente 17,3%° (Simoes, 2018), enquanto os dados mais recentes apontam para
uma cobertura de 41,2% em 2024, conforme apresentado no Gréfico 1.

> Esse percentual considera como fonte os dados a Pnad/IBGE (2004) fazendo um ajuste etério de acordo
com as normas estabelecidas pelo Conselho Nacional de Educagdo (CNE), que corresponde a chamada
“idade-CNE imputada”. O detalhamento dessa metodologia encontra-se em Simoes (2018).
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GRAFICO1

PERCENTUAL DA POPULAGAO DE 0 A 3 ANOS DE IDADE QUE FREQUENTA A ESCOLA OU
CRECHE - BRASIL - 2016-2019/2022-2024

Fonte: Elaboragao prépria com base em dados da Pnad-c (2016-2019/2022-2024).

Nota: Os dados de 2020 e 2021 nao foram produzidos em razao da pandemia de covid-19.

Apesar desse percentual ndo corresponder ao cumprimento da meta para o PNE
2014-2025, os esforcos no sentido de ampliar a cobertura de creche sdo notérios, de
aproximadamente 13,3 p.p. desde a linha de base. No entanto, esse avanco precisa ser
analisado de forma mais aprofundada, pois os agregados nacionais sao marcados por
desigualdades regionais, socioecondémicas e raciais.

A Figura 1 ilustra uma comparagao da tltima década ao analisar a cobertura
de creche segundo as unidades da Federagdao (UF). Percebe-se um incremento no
atendimento em todas as grandes regides. As regioes Sudeste e Sul apresentam taxas
proximas a meta proposta no PL, com os estados de Sdao Paulo (56,8%) e Santa Catarina

(53,3%) superando o percentual estabelecido para o decénio.
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FIGURA1

PERCENTUAL DA POPULAGAO DE 0 A 3 ANOS DE IDADE QUE FREQUENTA A CRECHE -
UNIDADES DA FEDERACAO - 2013/2024

Fonte: Elaboragao prépria com base em dados da Pnad (2013) e Pnad-c (2024).

Todas as unidades federativas, a excegdo do Amapa, apresentaram avangos no
atendimento das criangas de 0 a 3 anos. Entre todas as 27 UF, 18 delas apresentaram
variagoes positivas iguais ou superiores a 50% em relacdo ao patamar em que se
encontravam em 2013. Em Tocantins, por exemplo, partiu-se de uma taxa de 14,8%
para 35,2%; no Amazonas, de 8,3% para 18,1%; Maranhdo, de 21,4% para 39,7%.
Esses sdo apenas alguns exemplos de avangos importantes no periodo.

A Tabela 1 apresenta as estimativas do ntimero absoluto e relativo de criangas
que frequentam escola ou creche, por grande regiao e unidade da Federagao. Os dados
permitem estimar o tamanho da demanda nao atendida por creche no Brasil, bem como
comparar a magnitude dos desafios para diferentes unidades geograficas. Revelam
também, a titulo de ilustragao, o desafio particular da regiao Norte no atendimento
da cobertura almejada de 60% das criancas. Como se nota, alguns dos estados que
compobem essa regiao apresentam taxas de atendimento inferiores a 20% do ptublico-

alvo, isto é, cumprem apenas 1/3 da meta proposta para o nivel nacional.
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TABELA1

NUMERO E PERCENTUAL DA POPULAGCAO DE 0 A3 ANOS DE IDADE QUE FREQUENTA ESCOLA
OU CRECHE - BRASIL, GRANDES REGIOES E UNIDADES DA FEDERACAO - 2013/2024

Brasil/ Grande
Regiao/ UF

11.726.079 3.271.734 27,9% 11.601.473 4.775.942 41,2%

Norte
Rondénia
Acre
Amazonas
Roraima
Pard

Amapa
Tocantins
Nordeste
Maranhao
Piaui

Ceara

Rio Grande do Norte
Paraiba
Pernambuco

Alagoas

Sergipe
Bahia

Sudeste

Minas Gerais
Espirito Santo
Rio de Janeiro

Séo Paulo

Parana
Santa Catarina
Rio Grande do Sul

Mato Grosso do Sul
Mato Grosso

Goias

159.635 12,7% 1.242.743 294.164 23,7%
12.903 11,6% 105.268 24.015 22,8%
6.621 10,4% 60.549 10.814 17,9%
26.427 8,3% 292.833 53.029 18,1%
4.971 13,3% 43.974 11.246 25,6%
87.236 15,4% 578.920 153.565 26,5%
5.628 11,1% 59.950 5.842 9,7%
15.849 14,8% 101.250 35.653 35,2%
878.498 25,0% 3.278.294 1.227.869 37,5%
110.068 21,4% 428.840 170.323 39,7%
49.579 23,3% 191.196 71.729 37,5%
148.860 29,1% 479.437 197.136 41,1%
68.078 33,1% 193.361 77.985 40,3%
57.641 23,1% 253.755 92.516 36,5%
148.313 25,8% 542.873 176.651 32,5%
54.485 24,1% 218.694 80.582 36,8%
36.518 27,9% 144.666 56.314 38,9%
204.956 23,2% 825.471 304.633 36,9%
1.497.604 4.477.045 2.172.337

294.113 26,3% 1.193.682 478.061 40,0%
66.272 30,4% 248.355 98.632 39,7%
265.609 33,0% 800.504 325.715 40,7%
871.610 36,6% 2.234.504 1.269.929 56,8%
217.473 33,8% 623.405 262.025 42,0%
141.412 41,7% 412.249 219.800 53,3%
180.275 32,7% 547.146 240.771 44,0%
45.529 25,4% 176.639 73.534 41,6%
41.079 20,0% 261.875 97.221 37,1%
65.043 17,3% 424.151 127.193 30,0%
45.186 29,8% 157.925 61.028 38,6%

Distrito Federal

2013 | aea

Total de
Criancas

1.252.226
111.245
63.408
316.822
37.289
565.564
50.652
107.246
3.507.088
515.075
213.127
511.040
205.560
249.577
574.353
225.797
130.875
881.684
4.521.288
1.119.345
217.684
803.763
2.380.496

643.578
338.720
551.416

179.252
205.387
375.714
151.410

Frequentam Frequentam | Total de

Criangas

Frequentam Frequentam

Fonte: Elaboragao prépria com base em dados da Pnad (2013) e Pnad-c (2024).
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Com o objetivo de trazer mais informagoes sobre esses desafios, Bernardini,
Kang e Wink Junior (2022) propéem um Indice de Necessidade de Creches (INC)
por municipio brasileiro, a partir de dados do IBGE, que aglutina informagoes sobre
criangas residentes em zonas urbanas pertencentes a familias pobres, monoparentais
ou com maes ou principal cuidador economicamente ativo. Com base nesse indice, os
autores elencam prioridades para o atendimento das creches no Pais e demonstram que
as regioes Norte e Nordeste concentram a maior necessidade de cobertura dessa etapa
de ensino, em razao de serem regioes relativamente mais pobres. Essa lacuna provoca
a necessidade de um planejamento territorial da oferta de creche, com concentragao
de esforgos sobre éreas e regides que, por razoes histéricas e estruturais, apresentam
maiores dificuldades para a expansao da cobertura.

Nao a toa, a principal politica de financiamento da educagao béasica brasileira
— 0 Fundo de Manutencao e Desenvolvimento da Educagdo Basica e de Valorizagao
dos Profissionais da Educagao (Fundeb) — prevé, desde 2021, a subvinculagdo de
50% dos recursos globais de uma nova parcela de complementagdao da Uniao para
a educagao infantil®. A magnitude dessa subvinculacdo varia entre cada rede de
ensino municipal e pode ser maior ou menor em funcao do déficit de cobertura da
educacao infantil e do nivel socioeconémico familiar dos educandos (Simoes; Alves,
2021). Esse mecanismo representa uma preocupacgao em garantir um financiamento
distributivo para suprir as lacunas histéricas na oferta de creches, em especial para
as populagdes mais carentes.

No entanto, é preciso ter em mente que as dificuldades na expansdo das
creches sao profundas e encontram-se disseminadas pelo territério nacional, afetando
municipios nas regides do Pais para além do Norte e do Nordeste, as quais também
apresentam importantes hiatos entre a oferta realizada e a demanda potencial
(Bernardini; Kang; Wank Junior, 2022). Como demonstram Bruno e Silveira (2023),
mesmo em regioes relativamente ricas (no caso estudado pelas autoras, a regiao
metropolitana de Curitiba), existem disparidades relevantes em relagdo a capacidade
de financiamento da educagdo infantil e, portanto, de oferta de vagas com garantia
de padrao minimo de qualidade. Em anélise especifica para o Distrito Federal, Pinto,
Miller e Anjos (2018) demonstram que a caréncia no acesso a educagao infantil
¢ bastante condicionada pelas desigualdades socioeconOmicas entre as regides
administrativas da capital federal.

Dando um passo a mais na andlise dos dados, o Gréfico 2 ilustra que a
cobertura de atendimento também apresenta diferencas significativas quando se

considera a situagdo de domicilio da populagao. Enquanto a zona urbana registra

¢ Trata-se da complementagao-VAAT (valor anual por aluno total), que correspondera em 2026 a 10,5% da
receita global dos impostos e transferéncias integrantes do Fundeb.
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um atendimento préximo a 44%, na zona rural esse percentual é de 25,2%.
A despeito da evolugao observada em ambas as 4reas geograficas, o hiato entre elas

é persistente ao longo dos anos.
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GRAFICO 2

PERCENTUAL DA POPULACAODEO A 3 ANOS DE IDADE QUE FREQUENTA AESCOLA
OU CRECHE, POR LOCALIZACAO - BRASIL - 2016-2019/2022-2024

Fonte: Elaboragao prépria com base em dados da Pnad-c (2016-2019/2022-2024).

Nota: Os dados de 2020 e 2021 nao foram produzidos em razao da pandemia de covid-19.

Ademais, a desigualdade mais significativa permanece na desagregacdo do
indicador por renda domiciliar per capita. Conforme pode ser observado no Gréfico
3, a diferenca em pontos percentuais entre os 20% mais pobres e os 20% mais ricos
nunca foi inferior a 20 p.p. ao longo de toda a série histérica, muito embora o PNE
2014-2025 ja previsse, na Estratégia 1.2, que essa brecha nao superasse 10 p.p.
Em anélise da série temporal desde 2014, acrescida de projegdes para 2024, Simobes
(2018) estimou que, uma vez que a taxa de acesso do quinto mais rico alcangasse
57,7%, ela deveria estagnar nesse patamar. A consequéncia disso seria que o avango
marginal na taxa de atendimento das criangas de 0 a 3 anos beneficiaria, sobretudo,
as populagoes mais pobres, de modo que o hiato socioeconémico tendesse a convergir

no decorrer dos anos.
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GRAFICO 3

PERCENTUAL DA POPULACAO DE 0 A3 ANOS DE IDADE QUE FREQUENTA A
ESCOLA OU CRECHE, POR QUINTIL DE RENDA DOMICILIAR PER CAPITA - BRASIL
-2016-2019/2022-2024

Fonte: Elaboragao prépria com base em dados da Pnad-c (2016-2019/2022-2024).
Nota: Os dados de 2020 e 2021 nao foram produzidos em razao da pandemia de covid-19.

Conforme o grafico apresentado, a taxa de acesso dos mais ricos, embora
bastante alta, ainda nao estagnou, tendo apresentado um crescimento no tltimo ano
e alcangando, assim, 60,0% das criangas do quinto mais rico. Por outro lado, a taxa
para as criangas do quinto mais pobre alcangou 30,6% em 2024, o que representa
uma tendéncia de crescimento na década, mas com resultados aquém do desejavel e
aumento do hiato entre esses dois grupos.

A persisténcia desse cendrio de desigualdades é tao marcante que esse hiato
socioeconémico passou a ser tratado como uma meta na proposta do novo plano,
tornando-se um ponto indispensavel para o desenho de politicas voltadas a equidade
de acesso na primeira infincia. Nesse contexto, apresenta-se a seguir a Meta 1.b
proposta no referido PL, bem como o indicador previsto.
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3.2 META 1.B: ACESSO A CRECHE POR QUINTOS DE RENDA

Reduzir, a no maximo dez pontos percentuais, a desigualdade de acesso a creche
entre as criangas do quintil de renda familiar per capita mais elevado e as do
quintil de renda per capita mais baixo até o final da vigéncia deste PNE.

Indicador 1B: Diferenca entre o percentual da populagao de 0 a 3 anos do quintil
de renda familiar per capita mais elevado e o quintil de renda familiar per capita
mais baixo

Fonte: Pnad-c/IBGE

Conforme apresentado anteriormente, a questdo da desigualdade na cobertura
de educagao infantil para criangas de 0 a 3 anos de acordo com a renda domiciliar
per capita emergiu como meta na atual proposta do PNE. Apesar de nédo figurar
como um indicador no plano vigente, essa informacao foi apresentada ao longo do
monitoramento do PNE. A série histérica mostra que, na linha de base de 2013,
a diferenca no atendimento em creche entre os 20% mais ricos e o 20% mais pobres
era de 29,9 p.p. (Brasil. Inep, 2024). O dado mais recente, referente a 2024, indica uma
estagnagao dessa diferenga, que passou a ser de 29,4 p.p.

O acompanhamento dessa meta evidencia também a necessidade de politicas
setoriais no novo plano. O Grafico 4 ilustra como essa desigualdade socioeconémica
de atendimento se manifesta nas diferentes regides geograficas do Pais e destaca a

diferenca em pontos percentuais entre os dois quintos de renda, por grande regiao.

65,6%

Brasil Centro-Oeste Nordeste Norte Sudeste Sul
= 20% mais pobres m 20% mais ricos
GRAFICO 4

PERCENTUAL DA POPULAGAO DE 0 A 3 ANOS DE IDADE QUE FREQUENTA A ESCOLA OU
CRECHE, POR QUINTIL DE RENDA DOMICILIAR PER CAPITA E DIFERENCA EM PONTOS
PERCENTUAIS - BRASIL E GRANDES REGIOES - 2024

Fonte: Elaboragao prépria com base em dados da Pnad-c (2024).
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Verifica-se que a regiao Nordeste apresenta a menor diferenga em pontos
percentuais (17,1 p.p.), seguida pela regiao Norte (28,3 p.p.); no entanto, é nessa
mesma regido que se observa o percentual mais baixo de atendimento a creche
do Pais. Essa informacao traz a tona a necessidade de cautela na analise dos dados,
pois as politicas para atingimento da meta deverao se concentrar em dois caminhos:
garantir o atendimento minimo da populagdo de 0 a 3 anos e, concomitante, reduzir
as desigualdades nessa cobertura. Infelizmente, é recorrente que a expansao do acesso
a um direito seja acompanhada por uma manutengao das distincias absolutas entre
diferentes grupos populacionais (Brito, 2017; Senkevics; Santos, 2023), razao pela qual
o poder publico deve dar atengdo para um acesso equitativo a creche no seio da politica
expansionista.

Diante desse cenario, é necessario compreender melhor a demanda efetiva
de creche no Pais. Simoes (2018), ao analisar as diferencas de atendimento entre os
quintos de renda, destaca a importancia de compreender as preferéncias das familias.
Isso ocorre porque, na medida em que se conhece o total de interessados, estabelece-se
um limite natural para a expansao da oferta, levando a estabilizagao da taxa de cobertura.

Tanto no PNE 2014-2025 quanto no PL n° 2.614/2024, essa questao foi
abordada com base no conceito de “demanda manifesta”, por meio das estratégias
expostas no Quadro 2.

QUADRO 2

ESTRATEGIAS PARA O LEVANTAMENTO DA DEMANDA POR CRECHE NO PNE 2014-2025 E
NO PL 2.614/2024

Lei n° 13.005/2014 Projeto de Lei 2.614/2024

Estratégia 1.3. Apoiar técnica e financeiramente,
em regime de colaboragao entre a Uniao, os
Estados, o Distrito Federal e os Municipios,

a institui¢ao de politica de levantamento

de demanda por creche e de busca ativa na
educacao infantil, coordenada e monitorada
pelas Secretarias de Educagao, em parceria com
o6rgaos publicos de assisténcia social e de satide
e com redes de protegao a infancia, com vistas
a aumentar o acesso e a reduzir a evasio e o
abandono nessa etapa da educagao basica.

Estratégia 1.3. realizar, periodicamente,
em regime de colaboragao,
levantamento da demanda por creche
para a populagéao de até 3 (trés) anos,
como forma de planejar e verificar o
atendimento da demanda manifesta.

Fonte: Elaboragao préopria com base na Lei n° 13.005/2014 e no PL n° 2.614/2024.
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Essa é uma das razoes pelas quais governos e organizagoes da sociedade civil
defendem a criagao de mecanismos que reflitam a demanda manifesta, com o objetivo
de mensurar de forma mais precisa a real demanda da populagdo. Essa questao foi
recentemente registrada na Lei n°® 14.851, de 3 de maio de 2024, que regulamentou a
obrigatoriedade de criagao de mecanismos anuais de levantamento e de divulgagao da
demanda por vagas no atendimento a educagao infantil de criangas de 0 a 3 anos de
idade (Brasil, 2024a).

Tal legislagdo prevé que esses levantamentos de demanda por vagas devem
mobilizar um conjunto diverso de bases de dados — cruzando-se dados de registros de
nascimento e 6bito e das areas de educagéo, satide, assisténcia social e dos cartérios —
e ensejar buscas ativas de bebés e criangas fora da escola. Na auséncia de vagas, listas de
espera serdo organizadas tendo como critérios de prioridade a situagdo socioeconémica,
a monoparentalidade e os contextos territoriais. Com isso, espera-se uma atuagao
intersetorial para a expansao da cobertura de creches no Brasil.

Na esteira desse debate, antes de prosseguir para a Meta 1.c (que trata da
pré-escola), este estudo aprofunda-se em algumas informagoes relevantes para
o monitoramento no acesso a creche, as quais poderdo estar disponiveis para

acompanhamento do préximo plano nacional.
Motivos para nao frequentar a creche

Além das informacoes apresentadas anteriormente, a Pnad-c do IBGE coleta,
por meio do suplemento anual de educagdo, os motivos de nao frequéncia a creche
ou pré-escola. A referida pergunta é encontrada na variavel V3033a do questionério e
apresenta as seguintes opgoes para o respondente: (1) Nao tem escola ou creche ou a
escola fica distante; (2) Falta de vaga na escola ou creche; (3) A escola ou creche néo
aceita a crianga por conta da idade; (4) Falta de dinheiro para pagar a mensalidade,
transporte, material escolar etc.; (5) As escolas ou creches nao sao boas ou seguras
ou adaptadas para a crianga com deficiéncia; (6) Problema de satide permanente da
criancga; (7) Por opgdo dos pais ou responsaveis (acham muito nova para ir a escola,
preferem cuidar em casa etc.); e (8) Outro motivo. (IBGE, [2023])".

Essas informacoes permitem compreender melhor o cenério de atendimento da
populagédo de 0 a 3 anos. Nesse sentido, considerando os dados da Meta 1.a, segundo
o0s quais 58,8% das criangas de 0 a 3 anos nao frequentam a escola (n = 6.825.531), a
Tabela 2 apresenta os principais motivos para nao frequéncia indicados na pesquisa de
2024. Observa-se que a principal razdo declarada é a opgao dos pais (59,8%), seguida
da nao aceitagdo por conta da idade (17,7%) e da falta de vaga (8,4%).

7 Informagbes coletadas por meio da varidvel 3033a, da Pnad-c a partir do 2° trimestre de 2019.
O dicionério de dados e demais informacoes sobre a pesquisa estao disponiveis em: <https://www.ibge.
gov.br/estatisticas/sociais/saude/17270-pnad-continua.html>. Acesso em: 9 jun. 2025.
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TABELA 2

PRINCIPAIS MOTIVOS PARA NAO FREQUENCIA A CRECHE DA POPULACAODEOA3
ANOS - BRASIL - 2024

I S N

Por opgao dos pais ou responsaveis (acham muito nova para ir a
escola, preferem cuidar em casa etc.)

4.079.224 59,8

A escola ou creche nao aceita a crianga por conta da idade 1.209.523 17,7
Falta de vaga na escola ou creche 572.322 8,4
Nao tem escola ou creche ou a escola fica distante 500.355 7,3
Outro motivo 301.816 4,4
Problema de satide permanente da crianga 73.566 1,1

Falta de dinheiro para pagar a mensalidade, transporte, material

73.008 1,1
escolar etc.

As escolas ou creches nao sao boas ou seguras ou adaptadas para 15.716 0.2
crianga com deficiéncia. : ?

Fonte: Elaboragao prépria com base em dados da Pnad-c (2024).

No entanto, para analisar melhor o fen6meno, é preciso considerar demais
desagregagoes a fim de compreender como essa escolha se manifesta em diferentes
contextos geograficos e socioecondémicos. Para efeito de sintese, os dados seguintes
apresentam a mesma categorizagao de informagoes adotada pelo IBGE (2024b), em
trés grupos: (1) Dificuldades de acesso: retine informagoes sobre as opgoes 1, 2 e
3 da variavel V3033a (nao tem escola/creche na localidade, falta vaga ou a escola
ndo aceita a crianga por conta da idade); (2) Por opgao dos pais ou responsaveis
(a opgao 7 da variavel V3033a); e (3) Outro motivo (retne as informagoes 4, 5, 6 e 8
da variavel V3033a).

De acordo com essa classificagao, no Brasil, 59,8% da populacao de 0 a 3 anos
nao frequenta creche por opgdo dos pais. Embora isso denote um interesse manifesto
em ndo matricular as criancas em um estabelecimento de ensino, é possivel que parte
dessa escolha decorra de uma “demanda reprimida”, isto é, a existéncia de obstaculos
para a matricula pode resultar em uma opgédo deliberada pela ndo matricula. Ainda
sobre a mesma populacao, 33,4% nao frequentam creche por alguma dificuldade
de acesso. Em termos absolutos, isso significa que aproximadamente 2,3 milhoes de
criangas ndo sao atendidas, mesmo quando ha uma vontade expressa dos pais em
matricula-las nessa etapa.
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Esses percentuais variam de acordo com as grandes regides do Pais, conforme
a Tabela 3. Em geral, nas regioes mais ricas — Sudeste, Sul e Centro-Oeste — tende a
prevalecer a opcao dos pais de nao matricular as criangas (nessas regioes, esse motivo é
predominante em mais de 60% da populagao). Nas regides mais pobres, por outro lado,
embora ainda seja predominante a opgao dos pais, é maior o percentual de criangas que,

por algum motivo, nao encontram a possibilidade de frequentar uma creche.

TABELA3

MOTIVOS PARA NAO FREQUENCIA A CRECHE DA POPULAGAO DE 0 A 3 ANOS - BRASILE
GRANDES REGIOES - 2024

Brasil e Grandes

. Opcao dos pais Dificuldade de acesso Outro motivo
Regioes

4.079.244 (59,8%) | 2.282.200 (33,4%) 464.106 (6,8%)

Norte 530.889 (56,0%) 383.389 (40,4%) 34.300 (3,6%)
Nordeste 1.115.376 (54,4%) 819.841 (40,0%) 115.209 (5,6%)
Sudeste 1.476.787 (64,1%) 626.519 (27,2%) 201.402 (8,7%)
Sul 528.811 (61,5%) 255.885 (29,7%) 75.508 (8,8%)
Centro-Oeste 427.361 (64,6%) 196.566 (29,7%) 37.688 (5,7%)

Fonte: Elaboragdao prépria com base em dados da Pnad-c (2024).

Na regiao Norte, que apresenta o maior percentual de dificuldade de acesso
entre os motivos de néo frequentar a creche, predomina o fato de a escola ou creche
nao aceitar a crianga em funcéo de sua idade (23,6%) e, subsidiariamente, a auséncia
de escola proxima ao domicilio (12,1%); ja a falta de vaga corresponde a 4,7% dos casos
de nao acesso a escola. No Nordeste, por sua vez, esses mesmos motivos equivalem
aos seguintes percentuais, respectivamente: 27,1%, 8,2% e 4,8%.

Essa analise deve ser realizada de forma complementar a informacgao de renda
domiciliar, de modo a evidenciar qual é a parcela da populagdo mais vulneravel e
que, portanto, demanda prioritariamente o atendimento. O Gréfico 5 ilustra essa
relagdo, mostrando que, entre os individuos pertencentes ao maior quinto de renda
(os 20% mais ricos), a ndo frequéncia ocorre, majoritariamente, por opgao dos pais.
Independentemente da idade da crianga, orbita em torno de 75% o percentual de
criangas pertencentes as familias relativamente privilegiadas que nao frequenta escola
ou creche por opgao dos pais. Tem-se, assim, uma demanda potencial ndo convertida

em matricula por escolha familiar.

&

CADERNOS DE ESTUDOS E PESQUISAS
EM POLITICAS EDUCACIONAIS |11



&

CADERNOS DE ESTUDOS E PESQUISAS
EM POLITICAS EDUCACIONAIS |11

ACESSO A EDUCAGAO INFANTIL NO NOVO PLANO NACIONAL DE EDUCAGAO:
BREVE PANORAMA E DESAFIOS PARA A CONCRETIZAGAO DE UM DIREITO

1°Q (20% mais pobres) 5°Q (20% mais ricos)

6,6% 9,2%

Todas as idades 40,8% 15,2%

6,2% 10,9%

16,2%

Menos de 1 ano 35,4%
6,2% 8,5%

1 ano completo 41,6% 13%

6.6% 5,4%

2 anos completos 43,3% 18,1%

8,6% 9,2%
3 nos Completos 48,5% 13,7% _
50% 0% 50% 50% 0% 50%

Motivo: Dificuldade de acesso [ Opgao dos pais [l Outro Motivo

GRAFICO 5

MOTIVOS DE NAO FREQUENTAR A CRECHE, SEGUNDO A RENDA DOMICILIAR PER
CAPITA - BRASIL E GRANDES REGIOES - 2024

Fonte: Elaboragao prépria com base em dados da Pnad-c (2024).

Por outro lado, entre os pertencentes ao primeiro quinto (os 20% mais pobres),
observa-se um percentual mais elevado de respondentes que relatam algum tipo de
dificuldade para matricular seus filhos em creches (40,8%). Essa ocorréncia cresce
conforme a idade da crianga, de modo que, entre as criancas com trés anos completos,
cerca de 48,5% delas encontram-se fora da escola por obstédculos ao acesso. Ha de se
reiterar que parte das alegagoes de nao matricula por “opgao dos pais” pode mascarar,
em realidade, uma demanda reprimida onde haveria a intengdo de matricula nao
concretizada pela indisponibilidade do servigo.

Logo, a desigualdade de renda no acesso a creche agrava-se com a idade da
crianga, na medida em que deixa de ser um produto de escolhas parentais e passa a
ser cada vez mais condicionado por fatores externos a decisao da familia. Esses dados
estdo em consonancia com a literatura educacional sobre o acesso a educagéao infantil,
que destaca a importancia de politicas piblicas especificas voltadas a populagdo em
maior situacdo de vulnerabilidade, que mais necessita desse atendimento (Moreira;
Lordelo, 2002; Fernandes; Domingues, 2017; Sousa; Pimenta, 2019; Bernardini; Kang;
Wink Jinior, 2022), conforme se 1& no relatério do Comité Cientifico do Nicleo Ciéncia
pela Infancia (2022, p. 37):

Os resultados deste estudo levam a duas reflexdes importantes. Por um lado,
reforgam a importancia da oferta de uma educagéo infantil de qualidade, em
especial para as criancas vivendo em situagao de maior vulnerabilidade. Trata-se de
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uma politica ptblica com grande potencial de gerar maior igualdade nos sistemas
educacionais e diminuir diferencas entre os grupos sociais. [...] H4 um conjunto
robusto de evidéncias cientificas que reforcam a importdncia do investimento
na primeira infancia como politica publica eficaz no combate as desigualdades
educacionais, sociais e na quebra dos ciclos intergeracionais de pobreza.

A auséncia de vagas fere o direito subjetivo a educagdo infantil prevista na
legislagao brasileira. Por essa razao, tem sido frequente a judicializagao da oferta de
creches.Em 2022, ao julgar o Recurso Extraordinario 1008166 (Tema 548), o Supremo
Tribunal Federal (STF) fixou tese em repercussdo geral reconhecendo a exigibilidade
individual do acesso a creche. A Corte reafirmou que todas as etapas da educagao
basica sao direitos fundamentais de aplicabilidade imediata e diretamente exigiveis
pelo cidadao. (Brasil. STF, 2023)

A titulo de ilustragao, Taporosky e Silveira (2019) mapearam as decisoes dos 27
tribunais estaduais brasileiros entre outubro de 2005 e julho de 2016 e encontraram
289 agoes coletivas e 306 decisoes relacionadas ao direito a educagao infantil, com
concentragdo nas regioes Sudeste e Sul. Na maior parte dos casos, ratifica-se o direito a
educacao infantil com garantia de acesso tanto a creche quanto a pré-escola — no geral,
implica-se a obrigatoriedade de o gestor da rede de ensino prover uma vaga publica
para a familia requerente. As mesmas autoras também demonstram que a qualidade
da oferta, em si, € menos objeto de tais contendas (Taporosky; Silveira, 2018).

Por mais que esses processos judiciais resultem em beneficios para as criangas
dessas familias, a recorréncia desses eventos sinaliza para uma fragilidade na gestao
publica educacional. De um lado, indica uma incapacidade crénica na oferta de vagas,
decorrente de uma série de razoes, sendo a maior delas a insuficiéncia de recursos para
a ampliagdo do atendimento; de outro lado, intensifica um atrito entre o Ministério
Puablico (principal agente envolvido na judicializagdo) e os governos municipais,
geralmente com consequéncias sobre a capacidade de planejamento educacional e a
previsibilidade por parte dos gestores de rede (Feldman; Silveira, 2018, 2019).

3.3 META 1.C: UNIVERSALIZACAO DA PRE-ESCOLA

Universalizar, até o terceiro ano do periodo de vigéncia do PNE, o acesso a educagao
infantil na pré-escola, para atender a todas as criangas de quatro a cinco anos.

Indicador 1C: Percentual da populagédo de 4 a 5 anos que frequenta a pré-escola.

Fonte: Pnad-c/IBGE

A Meta 1.c estabelece a universalizagdo da pré-escola, até o terceiro ano de
vigéncia, do préoximo PNE. A referida previsao se justifica pois, mesmo de caréter

obrigatério desde 2016, o acesso a pré-escola ainda nao ocorre plenamente em todo
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territorio brasileiro. No inicio do PNE 2014-2025, a taxa de frequéncia a pré-escola da
populacdo de 4 e 5 anos era de 87,9% (2013). Em 2024 esse percentual foi de 94,6%,
indicando um aumento 6,7 p.p. em uma década. No entanto, os dados da Pnad-c
indicam que ainda ha 330 mil criancas dessa faixa etéaria fora da escola.

O Grafico 6 apresenta a evolugao na taxa de frequéncia da Gltima década. Os dados
permitem visualizar que a pandemia de covid-19 apresentou um impacto grave sobre
o atendimento escolar de criangas, tendo havido estagnagao ou retrocesso no acesso a
pré-escola em praticamente todas as regides do Pais. De fato, pesquisas indicam que as
criangas que frequentam educagao infantil e anos iniciais do ensino fundamental foram
as mais afetadas pela crise pandémica de 2020 e 2021 (Koslinski; Bartholo, 2021, 2022).
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GRAFICO 6

PERCENTUAL DA POPULAGAO DE4 A5 ANOS DE IDADE QUE FREQUENTA A PRE-ESCOLA
- BRASIL E GRANDES REGIOES - 2013-2019/2022-2024

Fonte: Elaboragao prépria com base em dados da Pnad (2013-2015) e Pnad-c (2016-2019/2022-2024).

Atentando-se a série histérica como um todo, o aumento mais expressivo foi
identificado na regiao Sul, com um crescimento de atendimento de 13,2 p.p. em dez
anos. As regides Sudeste e Nordeste apresentaram as menores taxas de crescimento ao
longo dos anos, porém, a regiao Sudeste apresenta a maior taxa de cobertura do Pais,
enquanto a regiao Nordeste encontra-se praticamente empatada com as regioes Sul e
Centro-Oeste no ultimo ano da série temporal. Os dados também ilustram que é na
regido Norte onde se encontra o maior desafio para o alcance da Meta 1.c. Em ntimeros
absolutos, o0s 10,8% néo atendidos correspondem a um total de 71 mil criangas de 4 a
5 anos que precisariam estar matriculadas na pré-escola.
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Ao se analisarem as unidades da Federagdo, as menores taxas de cobertura
encontram-se nos estados do Amapa (69,8%), Acre (82,0%) e Amazonas (84,9%). Ja os
estados de Sergipe (97,4%), Bahia (97,3%) e Tocantins (97,0%) apresentam resultados
bastante préximos ao estabelecido na meta de universalizagdo, além do estado do
Piaui que, segundo estimativas da Pnad-c, teria atingido uma cobertura de 100%. Por
ter se ocupado principalmente do acesso as creches, este texto nao explorara dados
adicionais de desagregagoes com relagao ao atendimento a pré-escola.

CONSIDERAGOES FINAIS

A analise do Objetivo 1 do Projeto de Lei n° 2.614/2024 revela avangos
importantes na formulagao das metas relativas a educagao infantil para o préximo
PNE. Em comparagao ao plano vigente, observa-se o fortalecimento do compromisso
com a expansao da oferta de creche, com o aumento da meta de atendimento para 60%
da populacao de 0 a 3 anos, bem como a elevagao da equidade a um patamar de meta,
com a estipulagdo de limite maximo de 10 p.p. de desigualdade entre os extremos
da renda. A meta de universalizagao da pré-escola, por sua vez, é reafirmada, com a
expectativa de ser cumprida nos primeiros anos de vigéncia do novo plano.

A proposta também aprimora a organizacdo dos indicadores e estratégias,
trazendo maior clareza metodolégica e reforcando a necessidade de atuagédo
intersetorial, especialmente na identificacdo da demanda por creche. A recente
promulgagdo da Lei n° 14.851/2024 representa um avango significativo nesse sentido,
ao obrigar o levantamento e a divulgagao anual da demanda por vagas, o que podera
subsidiar tanto o monitoramento do PNE quanto a formulagdo de politicas publicas
mais responsivas.

Apesar dos avangos, persistem desafios estruturais. O monitoramento
municipal do acesso ainda é limitado pela falta de dados sistematicos em nivel local,
e a desigualdade socioecon6mica continua sendo um dos principais entraves para a
efetivagao do direito a educagao infantil, como evidenciado pelos hiatos de cobertura
por renda, territorio e localizagdo. Ademais, parte expressiva da ndo matricula decorre
de dificuldades concretas de acesso, em especial nas regioes mais empobrecidas do
Pais, o que fere o direito das criangas a educagao desde a primeira infancia.

Para o futuro, serd crucial que o novo PNE ndo apenas estabeleca metas
ambiciosas, mas que também conte com mecanismos eficazes de acompanhamento
e financiamento que priorizem as populagbes historicamente negligenciadas.
A efetivagdo do direito a educacao infantil, sobretudo no caso das creches, exige
articulagao federativa, vontade politica e prioridade orgcamentédria — elementos
indispensaveis para que a expansdo do acesso venha acompanhada de equidade e
qualidade.
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APENDICE

FICHA TECNICA DOS INDICADORES

Percentual da populagdo de 0 a 3 anos que

Nome do Indicador
frequenta a creche

Modelo (Pop0-3Freq/ Pop0-3) * 100 [%]

Meta do Indicador 60%

Varidveis E(;};?ljrlftr:g :r;olf)eulagéo de 0 a 3 anos que
Fonte Pnad-c IBGE

Nivel Geografico de desagregagao Unidades da Federagao

Diferencga entre o percentual da populagao de 0
a 3 anos do quinto de renda familiar per capita

N Indi . . o1 .
ome do Indicador mais alto e o quinto de renda familiar per capita

mais baixo.
Modelo D = PopQ5 - PopQ1 [p.p.]
Meta do Indicador Até 10 p.p.

D = Diferenca, em pontos percentuais

PopQ5 = Populagao de 0 a 3 anos do quinto de
Variaveis renda familiar per capita mais alto

PopQ1 = Populagao de 0 a 3 anos do quinto de

renda familiar per capita mais baixo

Fonte Pnad-c IBGE

Nivel Geogréfico de desagregacao Unidades da Federacao

Percentual da populagéo de 4 a 5 anos que
frequenta a pré-escola.

Nome do Indicador

Modelo (Pop4-5Freq/ Pop4-5) * 100 [%]

Meta do Indicador 100%

Varidveis E(;ztjﬁzc;usﬁ;ti ;cic;pulagéo de 4 a 5 anos que
Fonte Pnad-c IBGE

Nivel Geogréfico de desagregacao Unidades da Federagao

Fonte: Elaboragao prépria com base em dados da Pnad-C.
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RESUMO

Este estudo analisa o tema da qualidade da educagao infantil no Objetivo 2 do Projeto de
Lei (PL) n® 2.614/2024, que traga o Plano Nacional de Educagao (PNE) para o préximo
decénio. O propdsito é identificar informagoes que contribuam para a construcao de
indicadores que permitam monitorar o Objetivo 2. O estudo apresenta o arcabougo
legal e os documentos que definem as dimensées da qualidade a serem consideradas
no monitoramento e na avaliagdo da educagao infantil; analisa como o tema aparece
no PNE vigente e no PL n° 2.614/2024; tece consideragoes sobre a construgao de

indicadores para o monitoramento das metas; e referencia bases de dados que poderao

° Este artigo apresenta uma anélise preliminar do Objetivo 2 do PL n® 2614/2024, considerando sua atual
etapa de tramitagao no Congresso Nacional. Ressalte-se o carater preliminar das anélises, uma vez que o
processo de efetiva definigao dos indicadores sé ocorrerd apds a aprovagao da lei do novo PNE.
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ser utilizadas. Por fim, fica destacada a relevancia de considerar os dados do Censo da
Educacao Bésica e de aprimorar a avaliacao da educacao infantil feita pelo Sistema de
Avaliagao da Educagao Basica (Saeb), a fim de viabilizar o monitoramento necessario

a garantia do direito a educagdo infantil com qualidade e equidade.

Palavras-chave: educagio infantil; qualidade; Plano Nacional de Educagao; monitoramento;
indicadores.

INTRODUGCAO

O propésito deste artigo é analisar o tema da qualidade da educagéo infantil para
identificar um quadro conceitual e informagbes que contribuam para a elaboragao de
indicadores que permitam monitorar os avangos pretendidos pelas metas que integram
o Objetivo 2 do Projeto de Lei (PL) n® 2.614/2024, que propoe o préximo Plano Nacional
de Educacao (PNE). Nessa perspectiva, sao priorizadas referéncias do arcabouco legal,
tendo como marco a promulgagdo da Constituigdo Federal (CF) de 1988, que estabelece
o atendimento a crianga de zero a seis anos como um dever do Estado e um direito da
crianga, conquista decorrente de ampla e democratica luta da sociedade brasileira por
uma educagao democratica, inclusiva e de qualidade para todas as criangas.

O artigo 208 da CF assevera que o dever do Estado com a educagao sera efetivado
mediante a garantia de " IV - educagao infantil, em creche e pré-escola, as criangas
até cinco anos de idade", redagdo dada pela Emenda Constitucional n° 53, de 2006.
(Brasil, 1988, art. 208, inc. IV). Cury (2002, p. 246) realga a importancia da inscrigao
de um direito em lei de carater nacional, ao afirmar que esse movimento extrapola seu
reconhecimento e representa a primeira afirmacao de sua garantia.

A legislagao brasileira decorrente prevé que a oferta da educacao infantil deve
garantir o direito das criangas (do nascimento até os 5 anos) ao acesso, permanéncia e
desenvolvimento em creches e pré-escolas com qualidade. Da legislagdo vigente, sao
aqui destacados o Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA) de 1990, que, no artigo
54, afirma ser “dever do Estado assegurar [...] atendimento em creche e pré-escola
as criangas de zero a cinco anos de idade” (Brasil, 1990), a Lei de Diretrizes e Bases
da Educagdo Nacional (LDB), Lei n°® 9.394/1996; o Marco Legal da Primeira Infancia,
Lei n® 13.257/2016, e a Resolugdo n° 1/2024 da Camara de Educagao Bésica (CEB) do
Conselho Nacional de Educacao (CNE).

O Marco Legal da Primeira Infancia altera o ECA e dispde sobre as politicas
publicas para a primeira infdncia, dentre elas a educacao infantil (Brasil, 2016). O artigo
16 do Marco ressalta a importancia de estabelecer critérios para garantir a exceléncia

na oferta de ensino, incluindo a adequagao das instalagoes, equipamentos, curriculo e
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materiais as propostas pedagogicas das instituigdes de educagao infantil. Além disso,
destaca a necessidade de formagéo e qualificagdo adequada dos profissionais que atuam
nessa etapa, assegurando uma atengao de qualidade as criangas na primeira infancia.

A LDB (Brasil, 1996)consolidou e regulamentou o direito a educagéao infantil no
Pais. Dentre outros dispositivos que trazem efeitos para a oferta da educagao infantil,
a LDB, em seu artigo 29, reconhece esta etapa como a primeira da educagéo basica e
lhe define como finalidade o desenvolvimento integral da crianga em seus aspectos
fisico, psicolégico, intelectual e social; no artigo 30, estabelece que a oferta se dard em
creches ou entidades equivalentes para criangas de 0 a 3 anos e em pré-escolas para
criangas de 4 a 5 anos (Art. 30); e, no artigo 31, dispde sobre a avaliagdo mediante
acompanhamento e registro do desenvolvimento das criangas, sem o objetivo de
promogao, mesmo para o acesso ao ensino fundamental (Art. 31).

Em 2013, a LDB foi alterada, estabelecendo a obrigatoriedade de matricula para
criangas a partir de 4 anos na educacao infantil, em decorréncia da Lei n° 12.796/2013
e da Emenda Constitucional n° 59 (Brasil, 2009, 2013). A Lei estabelece também que
a formagao dos docentes para atuar na educagao infantil devera ser em nivel superior,
em curso de licenciatura plena, sendo admitida, como formagdo minima, a formagao
em nivel médio em curso na modalidade normal.

A Resolugdao CNE/CEB n° 1/2024, que estabelece as Diretrizes Operacionais
Nacionais de Qualidade e Equidade para a Educagado Infantil, apresenta marcos
norteadores para as politicas ptblicas do Pais. Essas diretrizes visam a guiar politicas,
praticas pedagodgicas e agdes educativas que assegurem uma educacgido infantil de
qualidade, inclusiva e igualitaria para todas as criangas, estabelecendo um conjunto

de principios e orientagoes, que, resumidamente, enfatizam:

* Qualidade e desenvolvimento integrais: promover o desenvolvimento
fisico, emocional, social, cognitivo e cultural das criangas, respeitando suas

especificidades e potencialidades.

* Equidade e inclusao: garantir acesso e permanéncia de todas as criancas,
especialmente aquelas em situagdo de vulnerabilidade, promovendo agoes
afirmativas e eliminando desigualdades.

* Respeito a diversidade: valorizar as diferengas culturais, étnicas, sociais e
individuais, promovendo uma educagao que reconhece e valoriza a diversidade.

* Apoio as familias e comunidades: incentivar a participagao das familias e
comunidades no processo educativo, fortalecendo vinculos e parcerias.

* Formacgao de profissionais: assegurar formagao inicial e continuada de
docentes e demais profissionais da educagao infantil, com foco na qualidade
do cuidado e da aprendizagem.

* Gestaodemocratica e participativa: promover praticas de gestdo que envolvam

a comunidade escolar e garantam transparéncia e responsabilidade.
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A qualidade da educagao infantil é tratada, na legislagao e em documentos
oficiais, considerando multiplas dimensées. Os Parametros Nacionais de Qualidade
para a Educacgao Infantil, elaborados pelo Ministério da Educagao (MEC), em 2006,
com o objetivo de estabelecer padroes de referéncia orientadores para o sistema
educacional em relagdo a organizagdo e ao funcionamento das instituigoes de
educacao infantil, consideravam seis dimensdes: 1) Formacado e valorizagao dos
profissionais; 2) Curriculo e praticas pedagoégicas centradas na crianga; 3) Relagao
familia-instituigdo; 4) Gestao democrédtica e participativa; 5) Infraestrutura
adequada (espagos seguros, acessiveis, estimulantes); e 6) Avaliagdo institucional
(ndo individual das criancgas).

A Resolugao CNE/CEB n° 1/2024 também define a qualidade da educagdo
infantil como sendo a condicao na qual os sistemas de ensino e as instituigdes que
ofertam a educacao infantil sao capazes de garantir:

a) o acesso e a permanéncia de bebés e criangas ao atendimento educacional;

b) as condigoes de infraestrutura fisica e pedagégica adequadas ao publico
atendido e necessérias a realizagao das préticas do cuidar e educar;

c) ambientes e interagdes educativas planejadas e organizadas de modo a
promover as aprendizagens e o desenvolvimento integral dos bebés e das
criangas;

d) processos de desenvolvimento profissional permanente e condigoes de
trabalho adequadas para equipes gestoras, docentes e educadores que atuam
no suporte a agdo pedagogica;

e) gestao democrédtica e participativa que assegurem processos decisérios
responsivos as necessidades das comunidades educativas; e

f) acompanhamento permanente das aprendizagens e do desenvolvimento dos
bebés e criangas orientadas pelos marcos definidos na Base Nacional Comum
Curricular — BNCC. (Brasil. CNE. CEB, art. 2, inciso II).

Ademais, a Resolucdo destaca que a implementagdo das diretrizes deve
observar a articulagdo e a integragao entre cinco dimensoes da qualidade definidas
nos Pardmetros de Qualidade para a Educagao Infantil:

1) Gestao democratica;

2) Identidade e formagao profissional;

)
)
3) Proposta pedagégica;
4) Avaliacao;

)

5) Infraestrutura, edificagoes e materiais.
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O conjunto dessas normatizagoes fornecem orientagoes e recomendagoes que
ajudam a definir critérios e pardmetros de qualidade para a educagao infantil a serem
considerados na avaliagdo. Sousa et al. (2024), com base em Pimenta (2017, p. 609) e
complementacoes, apresenta uma sintese das indicacbes relativas aos direitos e aos
aspectos de qualidade presentes no arcabouco legal, que podem balizar a avaliagao da
educagao infantil em diferentes dimensoes:

e garantia de colaboragdo entre os entes federados;
e adequacao do financiamento da educagao infantil;

* investimento, pelo poder publico, na ampliagdo de institui¢gbes educacionais
da rede direta;

* atendimento aos critérios de conveniamento, indicados pela legislacao;

e garantia de condigbes de acessibilidade, fisica e material, para criangas e
profissionais com deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e altas
habilidades ou superdotagao;

* garantia de alimentagao escolar para todas as criangas;

* existéncia de ambientes fisicos adequados, com espagos externos e internos
bem equipados;

» garantia de formacgao especifica e condigoes de trabalho adequadas para os
profissionais da educacao;

» disponibilizagao de quantidade e qualidade de recursos materiais;
» melhoria dos processos de gestao administrativa e pedagégica das instituigoes;

* elaboragao e adogao de um curriculo voltado ao desenvolvimento integral das
criancas;

* desenvolvimento de praticas pedagégicas que considerem a crianga como
sujeito e que levem em conta as diretrizes existentes para a educagao infantil;

* integragao entre o educar e o cuidar;

* estimulo a escuta das vozes e experiéncias trazidas pelas criangas;
e garantia de proporgédo criangas/professor adequada;

e estimulo a participagdo das familias na vida da instituigao;

* realizagdo de processos de avaliagdo e autoavaliagdo participativos nas
instituigdes educativas;

e atencao as nogoes de qualidade educacional dos profissionais das instituigoes;

e atengao aos processos de avaliagdo da aprendizagem e do desenvolvimento
das criangas, cuidando para que sejam formativos;

e elaboragdo e monitoramento do planejamento escolar, de forma reflexiva e
sistematica;

» realizacdo de processos de avaliagdo externa e de autoavaliagdo dos 6rgaos
intermediarios e centrais e das escolas.

(Sousa et al., 2024, p. 47-48).

Aluz dessa legislacao, torna-se crucial monitorar e avaliar se o direito da crianga
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a educagao Infantil estd sendo atendido, importante para subsidiar a acgao estatal
no cumprimento de seu dever. Além da cobertura de matriculas — em especial para
atendimento da populagdo com até 3 anos de idade —, torna-se necessario averiguar as
condigoes em que se da o atendimento, por meio da analise de aspectos relacionados a
qualidade da oferta. Por conseguinte, é primordial reconhecer a qualidade como uma
dimenséo intrinseca ao direito a educacgéao.

Esse contexto conduziu a insercao da etapa da educacado infantil no Sistema de
Avaliagdo da Educagao Bésica (Saeb), por meio do Decreto n® 9.432/2018, que regulamenta
a Politica Nacional de Avaliacao e Exames da Educagdo Basica, apés quase uma década
de discussoes e do desenvolvimento de propostas de avaliagdo da educagao infantil,
conduzidas por diferentes entes federativos, 6rgios governamentais e organizagoes da
sociedade civil. Tais discussbes evidenciaram um “consenso quanto a necessidade de se
avaliar a educagdo infantil, com o propésito de fomentar a melhoria da qualidade dessa
etapa educacional para todas as criangas” (Sousa; Pimenta, 2018, p. 5).

Prescrita desde o plano decenal de 2001 (Lei n°® 10.172/2001), a avaliagao da
educagdo infantil é reiterada no PNE 2014-2024 (Lei n° 13.005/2014), em sua estratégia
1.6., que prevé implantar, até o 2° ano de vigéncia deste PNE, avaliacao da educagao
infantil, com base em pardmetros nacionais de qualidade. Em 2019, o Instituto
Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (Inep) conduziu
estudo-piloto, com base em uma amostra de instituigoes ptblicas ou conveniadas com
o setor publico e, no ano de 2021, ocorreu a implementacao da primeira avaliagao da
educacao infantil, realizada por meio da aplicagdo de questionarios eletrénicos para
gestores das redes, professores e diretores (Brasil. Inep, 2021). Edigoes subsequentes
ocorreram em 2023 e em 2025.

Em 2023, o Inep, por meio da Diretoria de Avaliagdo da Educacao Basica (Daeb),
publicou os Fundamentos Tedricos para Avaliagao da Educagao Infantil — Saeb 2019.
O documento contextualiza o debate sobre o tema da qualidade da educagéao infantil, e
apresenta os principais eixos a serem avaliados para aferigao da qualidade dessa etapa
da educacéio bésica, a saber: a) Atendimento escolar; b) Investimento; c) Profissionais
da Educacao; d) Gestdo; e) Equidade. Em 2024, é publicado volume especifico do
Relatério de resultados do Saeb 2021 com informagoes sobre a etapa da educagdo
infantil. Foi a primeira vez em que o Saeb divulgou resultados para a educagio
infantil, os quais permitiram caracterizar tendéncias de sua oferta em dmbito estadual
e nacional.

O PL n° 2.614/2024 aborda a educagao infantil com destaque em dois dos 18
objetivos elencados, que tratam respectivamente do acesso das criancas a creche
e pré-escola (Objetivo 1) e da qualidade dessa oferta (Objetivo 2). O Objetivo 2
desdobra-se em duas metas que visam a assegurar que toda a oferta de pré-escola
alcance padroes nacionais de qualidade para a educagédo infantil, considerando, no
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minimo, cinco dimensodes: a infraestrutura fisica, os profissionais de educagao, as
condigoes de gestdo, os recursos pedagigicos, a acessibilidade, as interacoes e as
préticas pedagdgicas (e as brincadeiras, no caso da pré-escola) (Brasil, 2024)

Para tanto, na segao a seguir, revisitam-se as estratégias do PNE 2014-2024, que
apresentam a demanda pela avaliagdo da qualidade da educacao infantil e alguns
aspectos a ela relacionados, analisando-se as dimensoes e desafios da qualidade desta
etapa que estdo colocados no Objetivo 2 do PL n° 2.614/2024. Na sequéncia, busca-se
aproximar o contetido das metas do PL 2.614/2024 a legislagao e as diretrizes nacionais
em voga, apresentam-se caminhos possiveis para desenvolver alguns indicadores que
poderao contribuir com o monitoramento das metas do Objetivo 2. Por fim, tecem-se
consideragoes acerca das questoes e desafios que se colocam para a efetivagdo da
avaliacdo da qualidade da educagédo bésica e do monitoramento das metas do Objetivo
2 do novo PNE.

1 AQUALIDADE DA EDUCAQAO INFANTIL NO PNE 2014-2024'
E NO PL 2614/2024

O tema da qualidade da educagao infantil apresentado no Objetivo 2 do PL
n°® 2.614/2024 nao figura como novidade em relagio ao PNE 2014-2024 (Lei n°
13.005/2013), ja que o assunto estava presente em algumas estratégias relacionadas
a Meta 1, que abordava o desafio da universalizagdo do acesso a pré-escola para as
criangas de 4 a 5 anos e a ampliagado da oferta de vagas para atender a demanda por
creche para criangas de 0 a 3 anos.

O PL n° 2614/2024 eleva a visibilidade do tema da qualidade da educagao
infantil ao patamar de objetivo, estabelecendo, no Objetivo 2, o desafio de garantir a
qualidade da oferta da educagao infantil. Para buscar essa garantia, sdo apresentadas
duas metas que expressam quais devem ser as dimensoes dessa qualidade. O Quadro 1
resume o que estabelece o PNE 2014-2024 e o PL n° 2.614/2024 em relagao a qualidade
da educagao infantil:

! Em 2024, a Lei n° 14.934/2024 prorrogou o PNE 2014-2024 até o fim de 2025. Porém, apesar dessa
mudanga, por questoes estilisticas e de lugar-comum, continuaremos a nos referir a esse plano como PNE
2014-2024.
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QUADRO'1

A QUALIDADE DA EDUCAGAO INFANTIL NO PNE 2014-2024 E NO PL N° 2.614/2024

PL n° 2.614/2024 (novo PNE)

Objetivo: Garantir a qualidade da oferta de
educagao infantil

Meta 2.a. Assegurar que toda a oferta

de creche alcance padroes nacionais

de qualidade para a educagao infantil,
considerados, no minimo, as dimensoes
de infraestrutura fisica, os profissionais
de educagao, as condigoes de gestao, os
recursos pedagogicos, a acessibilidade, as
interagoes e as praticas pedagogicas.

Meta 2.b._Assegurar que toda a oferta

de pré-escola alcance padroes nacionais
de qualidade para educagao infantil,
considerados, no minimo, as dimensoes
de infraestrutura fisica, os profissionais
da educagdo, as condigoes de gestao, os
recursos pedagdgicos, a acessibilidade, as
interagoes, as praticas pedagdgicas e as
brincadeiras.

| PNE 2014-2024

Meta: Universalizar, até 2016, a educagao
infantil na pré-escola para as criangas de
quatro a cinco anos de idade e ampliar a
oferta de educagao infantil em creches de
forma a atender, no minimo, cinquenta por
cento das criangas de até trés anos até o final
da vigéncia deste PNE.

Estratégia 1.5. manter e ampliar, em regime
de colaboracao e respeitadas as normas

de acessibilidade, programa nacional de
construgao e reestruturacao de escolas, bem
como de aquisicao de equipamentos, visando
a expansdo e a melhoria da rede fisica de
escolas publicas de educagao infantil;

Estratégia 1.6. implantar, até o segundo
ano de vigéncia deste PNE, avaliagao da
educacao infantil, a ser realizada a cada

2 (dois) anos, com base em pardmetros
nacionais de qualidade, a fim de aferir a
infraestrutura fisica, o quadro de pessoal,
as condigoes de gestdo, os recursos
pedagégicos, a situacao de acessibilidade,
entre outros indicadores relevantes;

Estratégia 1.8. promover a formagao
inicial e continuada dos (as) profissionais
da educagao infantil, garantindo,
progressivamente, o atendimento por
profissionais com formagao superior

Fonte: Elaboragéao prépria.

Observa-se que no PNE 2014-2024 ja havia a exigéncia de definigao de padroes

de qualidade que considerassem previamente cinco dimensdes — infraestrutura,
profissionais da educacgdo, gestdo, recursos pedagégicos e acessibilidade. No PL n°
2614/2024, tais dimensodes sdao mantidas, acrescentando-se a elas a dimensdo das
“interagOes e as praticas pedagogicas” para as creches e as “interagoes, as praticas
pedagédgicas e as brincadeiras” para a pré-escola.

O acréscimo da dimensao relacionada as praticas pedagogicas, tanto para a
creche quanto para a pré-escola, representa um desafio que ensejaré interlocugao e
envolvimento dos municipios e dos estabelecimentos educacionais nos municipios no
processo avaliativo, desde a captagdo de dados, sua interpretagdo e uso na condugio
das politicas educacionais, tendo em vista que eles detém a preponderancia da oferta
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da educagao infantil. Portanto, serd ndo apenas relevante, mas também apropriado que
as estratégias de avaliagdo e monitoramento da educacao infantil sejam readequadas,
no sentido de envolverem os entes federados das trés esferas de governo.

A proposigdo do PL n° 2.614/2024 estd ancorada na legislacao vigente,
considerando tanto os Pardmetros Nacionais quanto a Resolugao CNE/CEB n° 1/2024,
que prevé as dimensoes citadas na definicdo da qualidade da educacao infantil,
inclusive a garantia de ambientes e interagdes educativas planejadas e organizadas
de modo a promover as aprendizagens e o desenvolvimento integral dos bebés e das
criancas.

Sabe-se, também, que a definigdo de indicadores e de padroes de qualidade que
atendam a essas diretrizes néo se constitui em tarefa simples, carecendo, portanto,
de mobilizagao e de uma concertagdo nacional envolvendo setores governamentais
e ndo governamentais, considerando desigualdades e diversidades da realidade das
creches e pré-escolas espalhados pelo Brasil. Como argumenta Sousa et al. (2024, p.
64, grifo nosso):

Sendo a qualidade um conceito polissémico e relativo ao contexto educacional
de cada rede ou sistema de educacgao, sua definigao estd subordinada nao apenas
ao que se espera da educagéo infantil, mas também as condigoes existentes para
a viabilizagdo de sua oferta. E importante esclarecer que se trata nio de assumir
uma postura conformista diante de cenarios ruins, mas sim de implementar uma
politica educacional factivel, fundamentada na realidade e nas possibilidades
existentes para se alcangar um patamar de qualidade, possibilidades essas
oferecidas por programas nacionais, estaduais e municipais. Portanto, nao se
pode definir metas que nao possam ser operacionalizdveis, pois sdo elas que
guiarao as agoes das secretarias de educagao na formulagdo e implementagao da
politica de educacgao infantil e de programas voltados para a melhoria do servigo.

2 INDICADORES PARA O MONITORAMENTO DAS METAS DO
OBJETIVO 2 DO PL N° 2.614/2024

Ao considerar a avaliagdo da educacéo infantil, a Resolugdo CNE/CEB n° 1/2024
prescreve que os entes federados tenham como base os Pardmetros Nacionais de
Qualidade para a Educacao Infantil, para formular e implementar seus instrumentos,
suas estratégias de coleta, sistematizacao e analise de dados necessérios a avaliagao
da qualidade da oferta e do atendimento. Devem, ainda, definir formas de coleta de
dados, monitoramento, analise e tomada de decisdo com base em indicadores que
contemplem, no minimo, informagoes relativas:

I- ademanda e cobertura do atendimento em vagas de Educagao Infantil;

II- as condigbes e infraestrutura fisica das instituigées de Educagdo Infantil,
incluindo aquelas que dizem respeito a acessibilidade, e a disponibilidade,
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diversidade e qualidade dos brinquedos, materiais pedagdgicos e
outros equipamentos necessdrios ao bom funcionamento das unidades
educacionais;

II- as condigoes de realizagdo, cobertura e efetividade dos processos de
formagdo continuada dos profissionais da Educagdo Infantil (equipes
gestoras, docentes e profissionais de apoio);

IV - as praticas pedagégicas e as interagdes proprias do cuidar e do educar que
se estabelecem entre os profissionais e os bebés e criangas e as praticas
pedagdégicas realizadas pelas(os) professoras(es);

V- aos processos administrativos e pedagogicos realizados pelas equipes
gestoras das instituigdes de Educagao Infantil; e

VI- aos processos administrativos e pedagogicos realizados pelas secretarias de
educacao, incluindo os modos de acompanhamento, supervisao e avaliagao
das parcerias estabelecidas entre o poder publico e o setor privado para o
provimento dos servigos. (Brasil. CNE. CEB, art.2°, inciso II.)

No PL n° 2.614/2024, as metas estabelecidas no Objetivo 2 do PL propoem
assegurar que a oferta de creche e pré-escolas alcancem padrdes nacionais de qualidade
para a educagéo infantil, considerando, no minimo, as dimensoes de infraestrutura
fisica, os profissionais de educagao, as condigoes de gestao, os recursos pedagégicos,
a acessibilidade e as interagoes e praticas pedagogicas.

Uma das tarefas importantes a ser realizada para a elaboragao de uma sistemaética
de avaliacao e a construcao dos indicadores necessarios ao monitoramento, é acordar
nacionalmente o que constitui os “padrées nacionais de qualidade para a educagao
infantil” a serem considerados na avaliagdo. Como ressalta Sousa et al. (2024 p. 53), é
preciso considerar, na construgdo da avaliagao:

a definigdo de critérios e padrdes de referéncia para o julgamento, [...] como
condigao para que os resultados das avaliagoes das diferentes instancias possam
ser cotejados e venham a subsidiar decisdes de aprimoramento de politicas,
propostas e agoes” (Brasil, 2012), das secretarias municipais de educagao, dos
6rgaos intermediarios da secretaria e das unidades educativas.

Da mesma forma, seré preciso definir os indicadores para mensurar as dimensoes
da qualidade apontadas nas metas, bem como identificar as fontes de dados que serao
utilizadas para a sua construgao.

Como as Metas 2.a e 2.b apresentam explicitamente dimensdes a serem
consideradas para a avaliacdo da qualidade, é possivel depreender que sera
necessaria a constituigdo de indicadores para cada uma das referidas dimensoes
e, posteriormente, de “padroes nacionais de qualidade”, norteadores da avaliagao.
Sera necessaria a conceituagdo de cada dimensao, que deve ser refletida num
construto com seus descritores que permitam operacionalizar cada dimensao. Serao
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construidos, entao, os indicadores, definindo-se o seu método de calculo, bases de
dados e interpretagao.

Para efeito de monitoramento da qualidade da educagdo infantil, poder-
se-ia pensar na constituigio de um indice para cada uma das duas metas, com
base nos indicadores das dimensoes especificadas, conforme ilustra o Quadro 2.
Uma vez calculados, os indicadores permitirdao, possivelmente, a proposigao do
desenvolvimento de um indice de qualidade da educagao infantil para a creche e
outro indice para a pré-escola.

QUADRO 2

DIMENSOES E INDICADORES DE QUALIDADE DA EDUCAGAO INFANTIL DE ACORDO
COM O OBJETIVO 2 DO PL N° 2.614/2024

Objetivo 2 Carantigs qual~i déde da.oferta Dimensoes Indicadores indi?e de
de educacao infantil Qualidade
Assegurar que toda a oferta
de creche alcance padroes
nacionais de qualidade 1 — Infraestrutura fisica;
para a educagio infantil, 2 — Profissionais de
considerados, no minimo, as educacao;
Meta 2.a dimensées de infraestrutura 3 — Condigoes de gestao;
fisica, os profissionais de 4 — Recursos pedagogicos;
educacdo, as condigées de 5 — Acessibilidade; .
~ - Py Indice 2A
gestdo, os recursos pedagégicos, | 6 — Praticas
a acessibilidade, as interagoes e | pedagodgicas.
as praticas pedagogicas.
Assegurar que toda a oferta
de pré-escola alcance padroes
nacionais de qualidade
para educagao infantil, 1 — Infraestrutura fisica;
considerados, no minimo, as 2 — Profissionais de
dimensoes de infraestrutura educacao;
Meta 2.b  fisica, os profissionais da 3 — Condigoes de gestao;
educacdo, as condigées de 4 — Recursos pedagogicos; fndi
- o = ndice 2B
gestdo, os recursos pedagdgicos, 5 — Acessibilidade;
a acessibilidade, as interagdes, = 6 — Praticas pedagdgicas.
as praticas pedagogicas e as
brincadeiras.

Fonte: Elaborado pelos autores com base no PL n° 2.614/ 2024.

Os desafios seguintes seriam a definigdo do construto “padrdao de qualidade”,
que precisara se servir dos dados disponiveis para construir os indicadores, bem como
criar uma escala dos indices elaborados a partir da aglutinagdo desses indicadores,
um para creche e outro para a pré-escola. Pode-se pensar em uma escala binaria (tem
ou nio tem o padrdo de qualidade esperado) ou uma escala ordinal com os niveis de
adequagdo ao padrao de qualidade esperado.
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E preciso ter clara a necessidade de identificar os atributos dos padrdes de
qualidade e operacionaliza-los para cada subetapa da educagéo infantil, a fim de permitir
o desenvolvimento dos indices de qualidade. Para tanto, ha atualmente um conjunto
robusto de dados disponiveis oriundos, principalmente, do Censo Escolar. Nao ha,
entretanto, uma definigdo de quais serdo as informacoes essenciais para a elaboragio
desses construtos, dos indicadores e, por conseguinte, dos possiveis indices.

De todo modo, possiveis indicadores poderdo ter as seguintes férmulas gerais
de calculo:

Indicador 2A: Percentual de creches com “padrao de qualidade” adequado para
a educacéao infantil

Total de Creches com Padriao Adequado

Total de Creches x 100

Indicador 2B: Percentual de instituigdes que oferecem pré-escola com “padrao
de qualidade” adequado para a educagao infantil

Total de Pré-escolas com Padrao Adequado 100

Total de Pré-escolas

Em ambos os casos, entende-se que a unidade de anélise para a avaliagdo
considera o estabelecimento de ensino da educagdo bésica que oferta a educagio
infantil, seja ele creche ou pré-escola.

Vale mencionar aqui trabalho recente, publicado pela ANPAE, intitulado
Avaliagao da educagao infantil: Exploragcao de bancos de dados oficiais e construgao
de indicadores.? A obra traz uma contribuigao para a avaliagao da educagao infantil,
apresentando uma proposta de monitoramento e avaliagdo desta etapa de ensino
— creche e pré-escola — com base em informagées disponiveis em fontes oficiais
de dominio publico, de acesso gratuito e com atualizagao periédica. Segundo os
autores, numa primeira etapa, a proposta de avaliagdo buscou transformar os dados
e informagoes publicadas pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE)
e pelo Inep em conhecimento que contribuisse para identificar e analisar condigoes
e caracteristicas da educacao infantil ofertada, bem como apoiar a implementagao
do monitoramento e da avaliagdo que se integrem aos processos de formulagio e
implementacao da politica municipal de educagao (Sousa et al., 2024).

2 A obra é resultado de pesquisa, realizada por pesquisadores que atuam em instituigbes de pesquisa e
ensino, desenvolvida no municipio de Louveira-SP, a qual prevé elaborar e aplicar uma proposta de
avaliagdo que subsidie uma agdo planificada da secretaria municipal de educagédo. Para tanto, a obra
empreende uma proposta detalhada de monitoramento e avaliacdo da educagéo infantil, revisitando
conceitos e explorando bancos de dados oficiais. Além de propor um conjunto de indicadores, o trabalho
vai além ao alertar para a insuficiéncia ou inexisténcia de dados relativos a aspectos relevantes para a
educagio infantil, contribuindo, assim, para o avango e aprimoramento dos processos de geragao de
informacdes educacionais.
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O trabalho apresenta indicadores de qualidade para a educagao infantil, com
a especificagdo de fontes (em especial o Censo Escolar/Inep), férmulas de célculo
e periodicidade de atualizagdo dos dados. Explicita ainda o quadro de indicadores
que foram elaborados para monitorar e avaliar a politica de educagdo infantil de um
municipio (Sousa et al., 2024). Foram propostas quatro dimensoes, cada uma delas
formada por subdimensbdes que contemplam indicadores especificos destinados a
monitorar a oferta na educagao infantil e trazer elementos para a avaliagao de sua
qualidade, como mostra o Quadro 3. ((Sousa et al., 2024, p.76)

QUADRO 3

DIMENSOES E SUBDIMENSOES QUE COMPORTAM OS INDICADORES EDUCACIONAIS
PARA MONITORAMENTO E AVALIACAO DA EDUCACAO INFANTIL

Dimensao 4
Rede Escolar

Dimensao 3
Escolas de Educagao
Infantil

Dimensao 2
Profissionais da
Educacao

Dimensao 1

As criancas e 0
acesso

e (Caracteristicas
das criangas

e (Caracteristicas
dos domicilios

e (Caracteristicas
das familias

e (Caracteristicas
de demanda
e acesso das
criancas

* Formagcao docente @ ® Infraestrutura e Territério

* Condigoes de
Trabalho

bésica
Infraestrutura
administrativa
Espacos
Pedagogicos
Espagos adaptados
a educagao infantil
Espagos adaptados
para pessoas com
deficiéncia
Tecnologia e
conectividade
Insumos
pedagogicos
Atendimento
sociocultural
Organizagédo
escolar

Interacdo com a
comunidade
Politica de
conveniamento
Estrutura e
organizagao da
rede

Gestdo escolar

Fonte: (Sousa et al., 2024, p. 76).

Cada uma dessas dimensoes de monitoramento e avaliagdo sdo descritas no

trabalho, apresentando-se os indicadores respectivos, seu conceito e descrigéo,

férmula de céalculo e fontes.

Para se aquilatar equidade do atendimento das criangas, o trabalho pontua que
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o atendimento educacional deve ser analisado a luz de variaveis socioecondémicas e
demograficas como cor/raga e sexo das criangas e de caracteristicas de seus domicilios
e de suas familias. Evidenciar, por meio do monitoramento, as desigualdades no
atendimento educacional, especialmente a creche, é fundamental para apoiar a
formulagao de politicas publicas que promovam a justiga em educacao.

No que se refere ao monitoramento do Objetivo 2 do PL n° 2.614/2024, o
mencionado trabalho avanga ao realizar um levantamento de indicadores que
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respondem aos desafios para diferentes dimensdes da qualidade, a exemplo de
indicadores desenvolvidos para as dimensoes relativas a infraestrutura; a organizagao
das escolas e aos profissionais docentes, apresentados no Anexo 2.

Trabalhos como esse contribuem para subsidiar o debate em voga, somando-se
as iniciativas de discussdo com a participagdo do MEC, Inep, Unido Nacional dos
Dirigentes Municipais de Educagdo (Undime), Conselho Nacional de Secretérios
de Educagdao (CONSED), legisladores, organizagoes da sociedade civil organizada,
pesquisadores, gestores e profissionais da educagao para as definigdes dos indicadores
e padroes nacionais de qualidade e avaliagdo da educagao infantil.

CONSIDERAGOES FINAIS: ABRINDO UM DEBATE

Este artigo teve como objetivo trazer a discussdo o monitoramento da qualidade
da educagao infantil, considerando as metas propostas no Objetivo 2 do PL n°
2.614/2024 em anélise no Congresso Nacional.

O caminho percorrido nos tltimos 10 anos pelo monitoramento das metas do
PNE, realizado pelo Inep, mobiliza valiosas informagbes que permitem verificar o
alcance ou nao de metas estabelecidas e de condigoes para tanto. Destaque-se que,
o conhecimento de dados, propiciados pelo monitoramento, quando integram e
subsidiam processos avaliativos, revestem-se de potencial indutor e transformador
das realidades analisadas. O uso das informagbes para apoiar a formulagdo e
implementagdo de politicas ptiblicas permite ir além da constatagdo das limitagoes e
desafios para propor e atuar em prol da qualidade e equidade educacional.

Utilizar dados oficiais para produzir conhecimento sobre as condigoes de oferta
da educagdo em creches e em pré-escolas, observando as particularidades destas
subetapas da educagdo infantil, é um caminho promissor para o monitoramento
e avaliacdo da educacao infantil, como atividades que integram a formulagao e
implementagdo das politicas educacionais.

Nesse quesito, os dados produzidos pelo Censo da Educagao Basica fornecem
relevantes informacgoes. De igual modo, o Saeb Educacao Infantil também se constitui
como parte da estratégia de monitoramento e, como tal, deve passar por adequagoes
frente aos desafios inerentes as metas do proximo PNE, em consonancia com a
proposta do PL n° 2.614/2024. Nesse sentido, é importante considerar a necessidade
de atualizagdo das matrizes e questionarios que viabilizam a coleta das informagoes
dessa etapa de ensino com o intuito de atender, também, as Diretrizes Operacionais
Nacionais de Qualidade e Equidade para a Educagao Infantil.

Em relagao direta com as dimensodes e indicadores aqui propostos para debate,
estd a questdo do financiamento a educagao infantil, pois, como observa Zabalza
(1998, p. 42):

[...] os principais problemas relacionados a qualidade do projeto tém relagao, pela
prépria natureza desta dimensao da qualidade, com as condigées de financiamento
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e dotagao destinadas ao desenvolvimento dos programas de Educagao Infantil.
[...] E esta é a primeira condigao, embora logicamente insuficiente, da qualidade.

E preciso ressaltar, ainda, que para a consecucdo do Objetivo 2 do PL, qual
seja, o0 alcance de um patamar de qualidade da educagéo infantil, é fundamental a
atuacao articulada nos niveis da administragao federal, estadual, distrital e municipal,
evitando-se duplicidade e/ou auséncia de agdes, como condigdo para garantir o
direito a educagao. Essa perspectiva remete a que se considere o PL n° 235/2019,
recentemente aprovado pela Camara dos Deputados, que dispde sobre o Sistema
Nacional de Educagao, que tem por objetivo articular as politicas educacionais nas trés
esferas administrativas, a fim de potencializar os investimentos e garantir qualidade
com equidade da educagdo no Pais. Dentre outras disposicoes, prevé a criagdo de
instancias paritarias em ambito nacional e em cada estado com seus municipios para
pactuar a implementagao das politicas educacionais, o que pressupoe um redesenho
dos processos de monitoramento e de avaliagao das politicas educacionais, de modo a
possibilitar a articulagao de iniciativas das trés esferas administrativas.

As consideragoes trazidas sobre o monitoramento da qualidade da educacao
infantil, com base na exploracao de bancos de dados oficiais, podem ser compreendidas
como contribuigdes para o delineamento de uma primeira fase de avaliagao desta
etapa da educagdo basica, vindo a se integrar ao Saeb, pois o monitoramento pode
e deve subsidiar a avaliagao da educagao infantil e processos de tomada de decisao.
Dito de outro modo, o monitoramento alimentaria a avaliacdo e vice-versa.

Para que se sistematize um monitoramento com a produgdo de dados confidveis
e, a0 mesmo tempo, haja uma proposicdo de indicadores que dialoguem com os
sistemas de ensino, é preciso reconhecer a expertise do Inep como principal produtor
de informacdes educacionais e, nesse sentido, faz-se necessario também fortalecer a
Autarquia e seu corpo técnico.

O que se vislumbra é o delineamento de monitoramento que integre iniciativas
complementares, do governo federal, dos governos estaduais e das municipalidades,
construindo um caminho promissor para que o Saeb, além de possibilitar descrigoes
de caracteristicas do atendimento em educacao infantil no Pais, regioes e estados,
venha a apoiar a avaliacao de sua oferta em dmbito das municipalidades, principais
responsaveis pela oferta da educagao infantil no Pais.
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ANEXO A

EXEMPLO DE SINOPSE DE DIMENSOES E INDICADORES PARA ANALISE DA QUALIDADE

DA EDUCA(;AO INFANTIL
(continua)
INDICADORES

Caracteristicas de infraestrutura basica

- Percentual de escolas de Educagao Infantil com fornecimento de dgua potavel para consumo humano,
no municipio;

- Percentual de escolas de Educagao Infantil com abastecimento de agua proveniente de rede publica, no
municipio;

- Percentual de escolas de Educagao Infantil com fonte de energia elétrica proveniente de rede publica, no
municipio;

- Percentual de escolas de Educagao Infantil com esgotamento sanitario piblico, no municipio;

- Percentual de escolas de Educagao Infantil com servigo de coleta de lixo, no municipio.

Caracteristicas de infraestrutura administrativa

- Percentual de escolas de Educagao Infantil com banheiro, no municipio;

- Percentual de escolas de Educacao Infantil com cozinha, no municipio;

- Percentual de escolas de Educagao Infantil com sala de secretaria, no municipio;

- Percentual de escolas de Educagao Infantil com refeitério, no municipio;

- Percentual de escolas de Educacao Infantil com sala da diretoria, no municipio;

- Percentual de escolas de Educagao Infantil com sala de professores, no municipio.

Caracteristicas dos espagos pedagagicos das instituigoes de Educagao Infantil

- Percentual de escolas de Educagao Infantil com édrea verde, no municipio;

- Percentual de escolas de Educagao Infantil com sala de leitura e/ou biblioteca, no municipio;

- Percentual de escolas de Educagao Infantil com espago para realizagao de atividades corporais e fisicas
diversificadas, no municipio (inclui patio coberto, patio descoberto e quadra de esportes).

Caracteristicas dos espacos adaptados a Educacao Infantil

- Percentual de escolas de Educagao Infantil com disponibilidade de banheiro adaptado a esta etapa de
ensino, no municipio;

- Percentual de escolas de Educagao Infantil com chuveiro no banheiro, no municipio;

- Percentual de escolas de Educagéo Infantil com disponibilidade de sala de repouso para criangas, no
municipio;

- Percentual de escolas de Educagao Infantil com disponibilidade de parque infantil, no municipio;

- Percentual de escolas de Educagao Infantil com disponibilidade de material pedagégico para esta faixa
etaria, no municipio. Pela disponibilidade dos dados no Censo Escolar, os materiais pedagogicos estao
caracterizados como brinquedos.

Caracteristicas dos espacos adaptados para pessoas com deficiéncia

- Percentual de escolas de Educagao Infantil com sala para atendimento educacional especializado (AEE),
no municipio;

- Percentual de escolas de Educagao Infantil com corrimdes e guarda-corpos, no municipio;

- Percentual de escolas de Educagao Infantil com banheiro acessivel, adequado ao uso por pessoas com
deficiéncia, no municipio;

- Percentual de escolas de Educagéao Infantil com disponibilidade de pisos tateis, no municipio;

- Percentual de escolas de Educagao Infantil com rampas, no municipio.

Caracteristicas de tecnologia e conectividade

- Percentual de escolas de Educagéao Infantil com disponibilidade de internet banda larga, no municipio;

- Percentual de escolas de Educagao Infantil com disponibilidade de equipamentos digitais (lousa digital,
projetor multimidia e/ou tablets), no municipio;

- Percentual de escolas de Educagao Infantil com acesso a internet para uso no processo de ensino e de
aprendizagem, no municipio.

Caracteristicas dos insumos pedagégicos disponiveis

- Percentual de escolas de Educagao Infantil com disponibilidade de jogos educativos, no municipio;

- Percentual de escolas de Educacao Infantil com disponibilidade de materiais para atividades culturais e
artisticas, no municipio;

- Percentual de escolas de Educagéo Infantil com disponibilidade de materiais para pratica desportiva e
recreagdo, no municipio;

- Percentual de escolas com disponibilidade de instrumentos musicais, no municipio.

Caracteristicas do atendimento sociocultural

- Percentual de escolas de Educagao Infantil com disponibilidade de materiais para educagao escolar
indigena, no municipio;

- Percentual de escolas de Educagao Infantil com disponibilidade de materiais pedagogicos para educagao
no campo, no municipio;

- Percentual de escolas de Educacao Infantil com disponibilidade de materiais pedagdgicos para educagao
das relagdes étnico-raciais, no municipio.

Caracteristicas da organizacao escolar

- Ntimero médio de criangas por turma nas escolas de Educagao Infantil, no municipio .

- Percentual de matriculas em jornada escolar de tempo integral nas escolas de Educagao Infantil, no
municipio

- Percentual de salas de aula localizadas dentro dos prédios escolares de Educagao Infantil, no municipio;

- Percentual de escolas de Educagao Infantil que oferecem alimentagao escolar, no municipio;

- Percentual de escolas de Educagao Infantil com salas de aula climatizadas, no municipio.
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EXEMPLO DE SINOPSE DE DIMENSOES E INDICADORES PARA ANALISE DA QUALIDADE
DA EDUCAGCAO INFANTIL

(conclusao)
DIMENSOES | SUBDIMENSOES INDICADORES

- Percentual de docentes, segundo a sua escolaridade maxima, por dependéncia administrativa e etapa da
educagdo infantil no municipio.

* Formagao - Percentual de docentes com pés-graduagao por dependéncia administrativa e etapa da educagao infantil
docente no municipio.
Profissionais - Percentual de docentes com formagao continuada por dependéncia administrativa e etapa da educagao
da Educagao infantil no municipio.

- Ntmero de matriculas por docente em cada turma segundo a faixa etdria e a dependéncia administrativa
* Condigoes de da educacao infantil no municipio.
Trabalho - Percentual de turmas segundo o niimero de docentes que lecionam na creche no municipio.

- Percentual de turmas segundo o niimero de docentes que lecionam na pré-escola no municipio.

Fonte: Fonte: Adaptado de Sousa et al. (2024).
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RESUMO

O artigo tem por objetivo analisar as metas relacionadas ao Objetivo 3 do Projeto
de Lei n® 2.614/2024**, que apresenta proposta para o Plano Nacional de Educacéao
da préxima década. Esse objetivo prevé a alfabetizagdo de todas as criangas, em

todas as modalidades educacionais, até o final do 2° ano do ensino fundamental.

* O artigo apresenta uma andlise preliminar do Objetivo 3 do Projeto de Lei (PL) n° 2.614/2024, considerando
sua atual etapa de tramitagdo no Congresso Nacional. O propésito do artigo é contribuir para a discussao de
aspectos conceituais e técnicos envolvidos na concepgao, na modelagem, no célculo e na andlise de possiveis
indicadores de monitoramento. Destaque-se o carater preliminar das andlises, uma vez que o processo de efetiva
definigao dos indicadores s6 ocorrera apds a aprovagao da lei do novo Plano Nacional de Educagio (PNE).

**As autoras agradecem a Patricia Vieira Nunes, por sua leitura critica da versao inicial deste estudo.
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Para essa anélise, o estudo examina como o tema foi monitorado no Plano de 2014-
2025, os objetivos e as metas do novo projeto de lei e os possiveis indicadores para
o acompanhamento das metas. Ressalta-se que a alfabetizagao de criangas continua
sendo um desafio persistente no sistema educacional brasileiro, demandando
politicas especificas para a reducao das desigualdades.

Palavras-chave: alfabetizagao; Plano Nacional de Educagao; desigualdades educacionais.

INTRODUGCAO

A qualidade da educagdo pode ser acompanhada em trés dimensoes principais:
0 acesso, a permanéncia e a aprendizagem (Oliveira; Aradjo, 2005). No pilar da
aprendizagem, a alfabetizagao emerge como um direito humano fundamental (Unesco,
2003). Esse processo é indispensavel para que o individuo possa ter autonomia e
condigoes de prosseguir em seus estudos durante a trajetéria escolar. No entanto, a
garantia desse direito ainda é um desafio no contexto educacional brasileiro.

Os dados da edigao de 2023 do Sistema de Avaliagdo da Educagao Basica (Saeb)
revelam que 45% dos estudantes brasileiros ainda néao estao alfabetizados ao final
do 2° ano do ensino fundamental (Brasil. Inep, 2024b). Esses valores se revelam
ainda mais desafiadores ao serem realizadas andlises que explorem caracteristicas
sociodemogréficas como nivel socioecondémico, cor/fraga e localizagdo geografica
dos estudantes, em consonéncia com a literatura sobre desigualdades educacionais
(Albernaz; Ferreira; Franco, 2002; Bonamino et al., 2010; Alves; Soares, 2013; Downey;
Condron, 2016).

Diante desse cendrio, a alfabetizagdo vem sendo tratada como um tépico
prioritario nas politicas publicas educacionais — notadamente por meio do Pacto
Nacional Crianga Alfabetizada (Brasil, 2023) —, e tem sua relevancia corroborada
no Projeto de Lei (PL) n° 2.614, de 27 de junho de 2024, que versa sobre o novo
Plano Nacional de Educagao (PNE) para o préximo decénio. Nesse documento, ha um
objetivo especifico que prevé assegurar a alfabetizagao, ao final do segundo ano do
ensino fundamental, a todas as criancgas, em todas as modalidades educacionais, com
redugado das desigualdades e incluséo.

Nesse sentido, o presente trabalho visa analisar o objetivo e metas propostas
no ambito da alfabetizacdo no PL do novo PNE. Além disso, traga os seguintes
objetivos especificos: a) examinar como o tema foi monitorado no PNE 2014-2024;
b) explorar as mudangas conceituais e a definigao do padrédo de alfabetizagéo, a partir
da Pesquisa Alfabetiza Brasil (Brasil. Inep, 2023c); e, por fim, c) apresentar propostas
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de indicadores para o monitoramento das metas estabelecidas no PL. Espera-se, com
essa andalise, contribuir para o debate educacional sobre a qualidade da educacgéo,
em especial na alfabetizagao, e oferecer subsidios de monitoramento com foco na
redugdo das desigualdades, apresentando evidéncias aos formuladores e executores
de politicas publicas.

1 O MONITORAMENTO DA ALFABETIZAGAO
NO PNE 2014-2024

A Lei n° 13.005, de 25 de junho de 2014, que institui o PNE, estabeleceu
como uma de suas diretrizes a erradicacdo do analfabetismo e especificou, em sua
Meta 5, “alfabetizar todas as criancas, no maximo, até o final do 3° ano do ensino
fundamental”. O documento de linha de base do plano descreve: “pode-se considerar
alfabetizada uma crianga que se torna capaz de apropriar-se da leitura, da escrita e
das habilidades matematicas, a fim de participar efetivamente da sociedade na qual se
encontra envolvida” (Brasil. Inep, 2015, p. 87).

O monitoramento da Meta 5 do PNE foi realizado pelo Inep com base nos
resultados da Avaliacdo Nacional da Alfabetizacdo (ANA), instituida em 2013, no
ambito do Pacto Nacional pela Alfabetizagao na Idade Certa (Pnaic). Nesse contexto,
foram desenvolvidos trés indicadores:

* Indicador 5A: percentual por nivel de proficiéncia dos estudantes do 3° ano
do ensino fundamental em Leitura;

* Indicador 5B: percentual por nivel de proficiéncia dos estudantes do 3° ano
do ensino fundamental em Escrita; e

e Indicador 5C: percentual por nivel de proficiéncia dos estudantes do 3° ano
do ensino fundamental em Matemaética.

Os Relatdrios de Monitoramento do PNE de 2016, 2018 e 2020 apresentaram os
resultados com base na escala de proficiéncia da ANA (Brasil. Inep, 2018a). No entanto,
o monitoramento da Meta 5 ficou comprometido, uma vez que, ao longo daquele
periodo, nao foi definido um ponto de corte que indicasse o desempenho desejavel
para a etapa de alfabetizagdo. A auséncia de um pardmetro claro que orientasse a
interpretagao dos resultados da avaliagdao em face a meta estabelecida prejudicou o
acompanhamento efetivo dos logros de alfabetizagdo no cenario nacional.

Paralelo ao monitoramento, em 2017, foi publicada a Base Nacional Comum
Curricular (BNCC), que definiu a alfabetizagdo como foco pedagégico nos dois
primeiros anos do ensino fundamental. Essa orientacao foi ratificada pelo Conselho
Nacional de Educagdo (CNE) por meio da Resolugdo CNE/CP n° 2, de 22 de dezembro
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de 2017, reforgando a centralidade do processo de alfabetizagdo no 1° e no 2° ano do
ensino fundamental.

Com base nessas diretrizes, o Inep interrompeu a aplicagdo da ANA apés 2016
e iniciou o desenvolvimento de uma nova avaliagao, focada no 2° ano do ensino
fundamental. Em 2018, foram publicados os Documentos de Referéncia do Saeb (Brasil.
Inep, 2018b), que detalharam as matrizes de referéncia para os testes dessa etapa.
O conceito de alfabetizacao adotado na avaliagao foi definido da seguinte forma:

A nocao de alfabetizacao assumida nesta proposta de avaliagao trata a apropriagao
do sistema de escrita alfabética de modo articulado ao dominio progressivo de
habilidades de leitura e produgao de textos com autonomia, sendo este, portanto,
o constructo da avaliagao (Brasil. Inep, 2018b, p. 49).

A consolidagdo de uma nova abordagem normativa e técnica para a avaliagdo
da alfabetizagao, alinhada as diretrizes da BNCC, ajustou o monitoramento da Meta
5 do PNE. Com a aplicagdo da avaliagdo do 2° ano do ensino fundamental pelo Saeb,
iniciada em 2019, o monitoramento do PNE passou a utilizar, a partir do Relatdrio
do 4° Ciclo de Monitoramento das Metas do Plano Nacional de Educagao — 2022, os

seguintes indicadores:

e Indicador 5A: Percentual de estudantes alfabetizados até o final do 2° ano
do ensino fundamental em Lingua Portuguesa no Saeb; e

e Indicador 5B: Percentual de estudantes alfabetizados até o final do 2° ano
do ensino fundamental em Matematica no Saeb.

Os resultados desses indicadores foram apresentados por meio de médias e da
distribuigdao percentual de estudantes nas escalas de proficiéncia. Contudo, ainda
néo se dispunha de referéncia objetiva para o que seria considerado um desempenho
compativel com o de um estudante alfabetizado.

Em sintese, o monitoramento da Meta 5 do PNE enfrentou diversos desafios ao longo
de sua vigéncia, resultantes ndo s6 de mudangas conceituais, metodologicas e normativas
relacionadas ao conceito de alfabetizagdo, mas também da falta de uma definigao clara
do ponto de corte indicativo da proficiéncia compativel com o nivel de alfabetizagdo
esperado do estudante ao final do 2° ano. Essas questoes foram analisadas e apresentaram
avangos a partir do ano de 2023, com a instituigdo do Compromisso Crianga Alfabetizada
(Brasil, 2023) e a realizagdo da Pesquisa Alfabetiza Brasil (Brasil. Inep, 2023c).

O Compromisso, instituido por meio do Decreto n°® 11.556, de 12 de junho de
2023, estabeleceu como objetivos a implementacao de politicas, programas e agoes
para que as criangas brasileiras estejam alfabetizadas ao final do segundo ano do
ensino fundamental e a promogao de medidas para a recomposigao das aprendizagens
daquelas que néo alcangarem o feito.
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Em consonancia com a abordagem do tema da alfabetizagao no artigo 3° do PL
n® 2.614, de 27 de junho de 2024, o Compromisso destaca, entre seus principios, “a
promogao daequidade educacional, considerados aspectosregionais, socioeconémicos,
étnico-raciais e de género”.

O mesmo documento prevé que o monitoramento do Compromisso esta
ancorado em um conjunto de avaliagdes educacionais, sob responsabilidade das
diferentes esferas administrativas. Entre as avaliagoes, destaca-se que os resultados
do Saeb constituem subsidio para o diagnéstico das desigualdades e da qualidade
da educagao bésica em escala nacional. Ademais, as informagdes derivadas do
Saeb e dos sistemas estaduais de avaliagdo da educagdo bésica deverao apoiar o
monitoramento e o aprimoramento das politicas de alfabetizagdo do MEC e dos
estados e municipios.

Por fim, o Decreto designou o MEC e o Inep como responsaveis pela “definigdo
do nivel em que o estudante serd considerado alfabetizado, para fins de avaliagéo
e de monitoramento da educagado basica”. Essa demanda foi atendida por meio da
pesquisa Alfabetiza Brasil, que recorreu a aplicagio do método Angoff, baseado
na andlise de juizes junto a grupos de professoras alfabetizadoras de todo o Pais
(Brasil, 2023). A pesquisa concluiu que os estudantes alfabetizados sdo aqueles que
alcangam ou superam o desempenho de 743 pontos no teste de alfabetizagao do Saeb.
Esse marco se tornou a referéncia para o monitoramento das agoes do Compromisso
e é a referéncia adotada no presente trabalho como parametro para o monitoramento

do préximo PNE.

2 A ALFABETIZAGAO NO PL N° 2.614/2024

O PL n° 2.614/2024 trouxe o tema da alfabetizagao no Objetivo 3, que apresenta
expressamente assegurar a alfabetizagao, ao final do 2° ano do ensino fundamental,
a todas as criangas, em todas as modalidades educacionais, com redugdo das

desigualdades. O objetivo se desdobra em duas metas:

Meta 3.a: assegurar que, no minimo, 80% (oitenta por cento) das criangas estejam
alfabetizadas ao final do segundo ano do ensino fundamental, até o quinto ano
de vigéncia deste PNE, e que todas as criangas estejam alfabetizadas ao final do
segundo ano do ensino fundamental, até o final do decénio.

Meta 3.b: reduzir as desigualdades nos resultados de alfabetizagao ao final do
segundo ano do ensino fundamental entre grupos sociais definidos por raga, sexo,
nivel socioeconémico e regidao, de modo que, até o final da vigéncia deste PNE,
a razao dos resultados entre os grupos seja igual ou superior a 90% (noventa por
cento). (Brasil, 2024).
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Verifica-se que o Objetivo 3 possui proposta semelhante a da Meta 5 do PNE,
ao prever a alfabetizagado de todas as criangas. O ponto de divergéncia, ja indicado
anteriormente, diz respeito a série escolar de referéncia para a apuragao da meta, que
passa a ser o 2° ano do ensino fundamental, em decorréncia da promulgacao da BNCC.
Além disso, o objetivo deixa explicito que a alfabetizagao deve ser assegurada em todas
as modalidades e acrescenta como meta a redugdo de desigualdades e a incluséao.

Apesar de nao ficar explicita no texto da Meta 3.a, a mensuragao de alfabetizagdo
tem sido feita para as dreas de Lingua Portuguesa e Matemadtica, mantendo a série
histérica iniciada em 2019 e destacando a necessidade de avangos em ambas as areas
do conhecimento nos anos iniciais do ensino fundamental.

Historicamente, avaliagdes como o Saeb, o Programa Internacional de Avaliagao
de Estudantes (Pisa) e o Estudo Internacional de Tendéncias em Matematica e Ciéncias
(TIMSS) evidenciam o baixo desempenho dos estudantes na &rea de Matematica.
Nesse sentido, avaliar e monitorar o desempenho nas duas disciplinas desde o inicio
da escolarizagao pode ser relevante para a proposigao de politicas ptblicas.

Referente a Meta 3.b, que prevé a redugao de desigualdades entre grupos
sociais definidos por raga, sexo, nivel socioecondémico e regido, de modo que, até
o final da vigéncia do novo PNE, a razdo dos resultados entre os grupos seja igual
ou superior a 90%, registra-se que essa previsdo é um avango em relagao ao plano
anterior, pois endereca expressamente as desigualdades educacionais existentes.
No entanto, nota-se a auséncia da previsao de monitoramento dos grupos de estudantes
das escolas localizadas nas zonas rurais e urbanas e por dependéncia administrativa,
pois historicamente ha diferengas significativas de aprendizado entre esses grupos.

Por fim, é preciso pontuar que a atual avaliacao da alfabetizagédo realizada pelo
Inep é feita de forma amostral e, sendo assim, a coleta das informacoes necessarias ao
monitoramento do Objetivo 3, nos termos do PL n° 2.614/2024, requer a revisao do

plano amostral de modo a contemplar as informagoes dos grupos de interesse.

3 INDICADORES PARA O MONITORAMENTO DAS METAS
DO OBJETIVO 3 DO PL N°2.614/2024

Considerando o cendrio apresentado, esta segdo apresenta propostas de
indicadores que podem ser formulados de acordo com o texto do PL. Ressalte-se
que, para fins de monitoramento nacional, o presente estudo sugere a utilizagao
de dados coletados por meio do Saeb, pois considera a seguranca e consisténcia
histérica sobre os dados gerados por essa avaliagdo. O monitoramento, no ambito
municipal e estadual, poderé se beneficiar da organizagao complementar entre o Saeb
e os sistemas estaduais de avaliagdo, conforme previsto pelo Compromisso Nacional
Crianga Alfabetizada. Nesse sentido, os dados apresentados a seguir consideram o

total Brasil e apresentam um panorama da alfabetizagdo em nivel nacional.



ALFABETIZAGAO NO NOVO PLANO NACIONAL DE EDUCAGAO

3.1 META 3.a:

Assegurar que, no minimo, 80% (oitenta por cento) das criangas estejam
alfabetizadas ao final do segundo ano do ensino fundamental, até o quinto ano
de vigéncia deste PNE, e que todas as criangas estejam alfabetizadas ao final do
segundo ano do ensino fundamental, até o final do decénio.

e Indicador 3A.1: Percentual de estudantes alfabetizados até o final do 2° ano

do ensino fundamental em Lingua Portuguesa no Saeb.

* Indicador 3A.2:Percentual de estudantes com niveis adequados de aprendizagem
até o final do 2° ano do ensino fundamental em Matematica no Saeb.

A Meta 3.a prevista no PL. mantém uma proposicao semelhante a do PNE vigente,
ao considerar a BNCC para a avaliagdo da alfabetizagdo ao final do 2° ano do ensino
fundamental. Os dados mais recentes sobre esse indicador apontam que 55% dos
estudantes estao alfabetizados, evidenciando o desafio que se impoe para os préximos
anos e a persisténcia dos problemas estruturais relacionados a alfabetizagao no Brasil.

O Grafico 1 apresenta essa informacdo desagregada por dependéncia
administrativa, revelando que, enquanto a rede privada estd préxima de atingir
a meta, com 77,3% dos estudantes alfabetizados, o cenario nas redes municipais —
responsaveis pela maior parte das matriculas — é significativamente mais desafiador
para a préxima década (48,5%). Dados desagregados de acordo com a localizacao da
escola também revelam desigualdades entre escolas de localizagao urbana (55,9%) e

escolas de localizagao rural (45,1%).

100
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79 773

Estadual Municipal Privada Total
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GRAFICO1

PERCENTUAL DE ESTUDANTES ALFABETIZADOS ATE O FINAL DO 2° ANO DO ENSINO
FUNDAMENTAL - SAEB - 2019/2021/2023

Fonte: Elaboragao prépria baseada em dados do Saeb/Inep (Brasil. Inep, 2024b).
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Em relagdo aos dados de Matematica, registra-se que, até o momento, nao ha
um padrdo de desempenho oficial publicado para essa etapa e area do conhecimento.
Nesse sentido, o Grafico 2 apresenta a distribuicdo dos estudantes na escala de
proficiéncia da avaliagcdo. Percebe-se que, na avaliagio de 2023, os estudantes
apresentaram desempenho préximo aos resultados anteriores a pandemia. Além
disso, em 2023 hd um aumento de estudantes nos niveis mais altos da escala (53,7%)
em comparagio ao ano de 2019 (49,8%).

VAR  4,5% 8,6% 14,4% 19,8% 18,2% 14,5% 10,2% 7,0%
,8%

2021 7,4% 10,4% 15,0% 18,2% 17,9% 13,0%  8,5% 5,3%
4,3%

VAN 4,2% 8,3% 14,0% 17,4% 18,6% 15,5% 10,9% 8,7%

2,4%
0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90%  100%

m Abaixo do Nivel 1 mNivel 1 m Nivel 2 mNivel 3 m Nivel 4 = Nivel 5 Nivel 6 = Nivel 7 = Nivel 8

GRAFICO 2

DISTRIBL!I(;.&O PERCENTUAL DOS ESTUDANTES DO 2° ANO DO ENSINO FUNDAMENTAL
POR NIVEL DE PROFICIENCIA DA ESCALA DE MATEMATICA - SAEB - 2019/2021/2023

Fonte: Elaboragéao prépria baseada em dados do Saeb/Inep (Brasil. Inep, 2024b).

Os dados apresentados fornecem uma linha de base para a discussao do
PL. Informa-se que a meta prevista podera ser acompanhada também em outras
desagregagoes, tais como regido, localizacdo (urbana ou rural) e dependéncia
administrativa, fornecendo um panorama mais detalhado da alfabetizagao no Pais.

3.2 META 3.b

Reduzir as desigualdades nos resultados de alfabetizagdao ao final do segundo
ano do ensino fundamental entre grupos sociais definidos por raga, sexo,
nivel socioecondémico e regiao, de modo que, até o final da vigéncia deste
PNE, a razao dos resultados entre os grupos seja igual ou superior a 90%
(noventa por cento).

A meta proposta deixa expressa a necessidade de reducao das desigualdades
educacionais em diferentes recortes sociais e geograficos. Tais desigualdades sao
amplamente reconhecidas na literatura educacional (Alves; Soares; Xavier, 2016;
Ferrao et al., 2018; Soares; Alves; Fonseca, 2021; Fonseca et al., 2023) e ganham
destaque no PL n° 2.614/2024.
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Para fins de simulagdo e como proposigdo inicial ao debate, os indicadores
a seguir concentram-se na area de Lingua Portuguesa, que ja possui o padrdo de
alfabetizagao definido. Antes de explorar os indicadores, o presente trabalho reconhece
os esforgos voltados a avaliacdo dessas desigualdades a partir de uma perspectiva
interseccional (Alves; Ferrao, 2019; Ernica; Rodrigues, 2020; Lichand et al., 2024).
No entanto, os dados apresentados a seguir tém como objetivo apenas oferecer um
panorama do cenério atual, caso o PL fosse aprovado com o texto vigente.

Nesse sentido, a Tabela 1 traz informagoes sobre a amostra (N = 28.504) nos
recortes analiticos considerados no texto. Para as informagoes de sexo e cor/raca,
os dados da amostra foram pareados com o Censo Escolar de 2023, utilizando-se o
mesmo codigo identificador do estudante.

TABELA1

AMOSTRA, POR REGIAO GEOGRAFICA, DEPENDENCIA ADMINISTRATIVA, COR/RAGA
E SEXO - BRASIL - 2023

Recorte analitico
%

Regiao

Norte 9.525 33,4 264.580 9,6
Nordeste 9.012 31,6 726.025 26,5
Sudeste 3601 12,6 1.109.717 40,4
Sul 2534 8,9 402.148 14,6
Centro-Oeste 3.832 13,5 243.012 8,9
Estadual 7.249 25,5 304.098 11,1
Municipal 13.690 48 1.887.138 68,7
Privada 7.565 26,5 554.246 20,2
Branca + Amarela 6.596 23,1 939.297 34,2
Pretos + Pardos + Indigenas 13.567 47,6 1.104.398 40,2
Nao declarada 8.341 29,3 701.787 25,6
Masculino 13.829 48,5 1.336.060 48,7
Feminino 13.371 46,9 1.303.105 47,5
Nao informado 1.304 4,6 106.317 3,8

Fonte: Elaboragao prépria com base em microdados do Censo Escolar (Brasil. Inep, 2023) e do Saeb/Inep (Brasil. Inep,
2024b).

Nota: N = 28.504.

e Indicador 3B.1: Razdo percentual entre os estudantes pretos, pardos e
indigenas e os estudantes brancos e amarelos alfabetizados na avaliagdo do
Saeb 2° ano.
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O Grafico 3 apresenta a comparagao de acordo com a categoria de cor/raga’' do
Censo Escolar. A comparagao para o monitoramento da desigualdade de aprendizagem
referente a cor/raca proposta segue o mesmo critério empregado em duas politicas
educacionais do Pais, estabelecidos por lei, nomeadamente a Lei de Cotas (Brasil,
2012) e o Novo Fundeb (Brasil. Inep. Dired. CGEE, 2024). Essas leis estipulam o
agrupamento dos estudantes em brancos e amarelos, de um lado, e pretos, pardos e
indigenas, de outro, para, respectivamente, definir quem tem direito as cotas e aferir
o tamanho da desigualdade entre grupos de estudantes. Essa opgdo visa garantir a
harmonia entre os objetivos do novo PNE e as politicas educacionais em andamento
no Pafs.

Verifica-se que, na edigao de 2023, 64,6% dos estudantes com declaragao de cor/
raga branca ou amarela estao alfabetizados, enquanto entre os estudantes declarados
pretos, pardos e indigenas o percentual é de 47,9%. Considerando o indicador proposto
no PL, a razao? percentual entre esses grupos é de 74,1%.

Essa brecha de aprendizagem desfavoravel aos estudantes pretos, pardos e
indigenas também foi constatada pelo Estudo Internacional de Progresso em Leitura
(Pirls), aplicado em 2021 (Brasil. Inep, 2023a). O Pirls é uma iniciativa internacional
que avalia habilidades de leitura dos estudantes do 4° ano do ensino fundamental
e admite-se que, embora nao haja correspondéncia imediata entre o construto e a
faixa etaria avaliados pelo Saeb, as informagoes geradas pelos estudos contribuem
para caracterizar o desempenho dos estudantes brasileiros nos anos iniciais do ensino
fundamental.

O Estudo Regional Comparativo e Explicativo (ERCE), avaliagao internacional
direcionada aos paises da América Latina e Caribe, também avalia o 4° ano do
ensino fundamental, inclusive na area de Leitura, e os resultados da edigdao de 2019
corroboram que os povos originarios, no Brasil, sofrem de desvantagens educacionais
importantes (Unesco, 2021).

! Ha de se considerar, ainda, que as informagdes de caracterizagao sociodemogréfica estdo ausentes
para parte dos estudantes. A sensibilizagdo dos declarantes a respeito da relevancia desse dado para o
adequado monitoramento dos objetivos educacionais estabelecidos para a década pode contribuir para a
precisao do indicador observado.

Para o calculo da razao, utilizou-se a estimativa pontual, em detrimento da estimativa intervalar, com
o objetivo de simplificar os procedimentos. Reconhece-se, contudo, que essa opcao implica a nao
consideracao da variabilidade amostral, o que pode limitar a precisao inferencial dos resultados.
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GRAFICO 3

PERCENTUAL DE ESTUDANTES ALFABETIZADOS ATE O FINAL DO 2° ANO DO ENSINO
FUNDAMENTAL EM LINGUA PORTUGUESA NO SAEB, POR COR/RACA - BRASIL - 2023

Fonte: Elaboragao propria baseada em microdados do Censo Escolar (Brasil. Inep, 2023) e do Saeb/Inep (Brasil. Inep,
2024b).

Nota: Barras de erro representam intervalo de confianca de 95%.

* Indicador 3B.2: Razdo percentual entre os estudantes de sexo feminino e
masculino alfabetizados na avaliagdo do Saeb 2° ano.

A andlise da taxa de estudantes alfabetizados sob o recorte de sexo revela que
a proporgao de meninas alfabetizadas ao fim do 2° ano do ensino fundamental supera
a de meninos. A diferenga em pontos percentuais desses dois grupos é de 9,2. A linha
de base para esse indicador seria de 84%, sendo o recorte analitico mais préximo do
que estabelece a Meta 3.b.

Esse cendrio é compativel com o identificado por outros estudos voltados a
avaliagdo da competéncia leitora entre os estudantes dos anos iniciais do ensino
fundamental. Os resultados do ERCE em 2019 (Unesco, 2021) e do Pirls em 2021
(Brasil, 2023a) revelaram que as meninas alcangam resultados significativamente

superiores aos dos meninos nessa area e etapa.
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GRAFICO 4

PERCENTUAL DE ESTUDANTES ALFABETIZADOS ATE O FINAL DO 2° ANO DO ENSINO
FUNDAMENTAL EM LINGUA PORTUGUESA NO SAEB, POR SEXO - BRASIL - 2023

Fonte: Elaboragdo propria baseada em dados do Saeb/Inep (Brasil. Inep, 2024b).

* Indicador 3B.3: Razao percentual entre os estudantes de menor nivel
socioecondmico (1° quartil) e de maior nivel socioecondémico (4° quartil)
alfabetizados na avaliagao do Saeb 2° ano.

Ao observar o recorte de nivel socioeconémico®, constata-se que a taxa de
alfabetizagdo entre os estudantes de menor nivel socioecondémico é de 44,5%,
enquanto entre os estudantes de maior nivel socioeconémico chega a 71,9%. Para essa
desagregacao, a razao dos resultados atinge 61,9%.

Em consonéncia com a literatura em desigualdades educacionais, nota-se que
o fator socioeconémico é um dos que gera brechas de aprendizagem mais acentuadas
(Alves; Soares; Xavier, 2016). Esse mesmo fenémeno é referendado pelos resultados
do ERCE e do Pirls, demonstrando que a apropriacao de habilidades de leitura nos

anos iniciais do ensino fundamental é marcada pela inequidade socioeconémica.

¢ Para calcular o Indicador 3B.3, utilizou-se a medida de nivel socioeconémico adotada por Alves,
Rodrigues e Senkevics (2023), detalhada também por por meio da Nota Técnica Inep/Dired/CGEE
n°16/2023, que apresenta a definicdo metodoldgica e calculo do indicador de nivel socioeconoémico das
escolas de educagao basica brasileiras.
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GRAFICO 5

PERCENTUAL DE ESTUDANTES ALFABETIZADOS ATE O FINAL DO 2° ANO DO ENSINO
FUNDAMENTAL EM LINGUA PORTUGUESA NO SAEB, POR QUARTIL DE NIVEL
SOCIOECONOMICO - BRASIL - 2023

Fonte: Elaboragéao propria baseada em dados do Saeb/Inep (Brasil. Inep, 2024b).

* Indicador 3B.4: Razdo percentual entre os estudantes alfabetizados na
regido de menor desempenho e maior desempenho na avaliagdo do Saeb
2° ano.

Quando observado o recorte regional, o Norte registrou taxa de alfabetizagao
de 38,4% em 2023. No Nordeste, 49,7% dos estudantes estavam alfabetizados.
No Centro-oeste, a marca foi de 55,2% e, no Sudeste, 58,7%. A regido Sul alcangou a
maior proporgdo de estudantes alfabetizados ao fim do 2° ano do ensino fundamental:
64,9%. A razdo entre os indices registrados na regido de menor desempenho, o Norte,
e a de maior desempenho, o Sul, foi de 59,2%, sendo a menor razao dos diferentes
recortes propostos na Meta 3.b. Esses dados revelam a necessidade de politicas
setoriais para o proximo decénio.
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GRAFICO 6

PERCENTUAL DE ESTUDANTES ALFABETIZADOS ATE O FINAL DO 2° ANO DO ENSINO
FUNDAMENTAL EM LINGUA PORTUGUESA NO SAEB, POR GRANDES REGIOES
- BRASIL - 2023

Fonte: Elaboragéao propria baseada em dados do Saeb/Inep (Brasil. Inep, 2024b).

Os recortes a seguir nao estdo explicitados no texto do PL n° 2.614/2024;
no entanto, este estudo apresenta desagregagbes adicionais com o objetivo de
evidenciar como as desigualdades se manifestam em outros recortes analiticos,

0s quais ja sdo monitorados nos estratos amostrais do Saeb.

* Indicador de localizagdo: razao percentual entre os estudantes alfabetizados
nas escolas de zona rural e urbana na avaliagao do Saeb 2° ano.

Em 2023, a taxa de criangas alfabetizadas nas escolas rurais foi de 45,1%,
enquanto nas escolas urbanas foi de 55,9%, uma diferenga de pouco mais de 10
pontos percentuais. A razado dos resultados entre os grupos é de 80,6%. Nesse
caso, alcangar uma razao superior a 90%, de forma a sinalizar a superagao da
desigualdade entre os grupos, nos moldes propostos pelo novo PNE, parece menos
desafiador. De forma semelhante, na aplicagdao do ERCE em 2019 (Unesco, 2021),
néo foram identificadas diferengas no desempenho obtido pelas escolas segundo

sua localizagao.
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GRAFICO 7

PERCENTUAL DE ESTUDANTES ALFABETIZADOS ATE O FINALDO 2° ANO DO ENSINO
FUNDAMENTAL EM LINGUA PORTUGUESA NO SAEB, POR LOCALIZACAO - BRASIL - 2023

Fonte: Elaboragao propria baseada em dados do Saeb/Inep (Brasil. Inep, 2024b).

* Indicador de dependéncia administrativa: razao percentual entre os
estudantes alfabetizados na dependéncia administrativa de menor

desempenho e maior desempenho na avaliagdo do Saeb 2° ano.

Em relagdo a dependéncia administrativa, em 2023, as escolas municipais
— principais responsaveis pela oferta educacional nos anos iniciais do ensino
fundamental - alfabetizaram 48,5% dos estudantes atendidos. Nas escolas
estaduais, a taxa de alfabetizagdo ao final do 2° ano do ensino fundamental foi
de 54,8%. Ja nas escolas privadas, 77,3% dos estudantes foram alfabetizados,
de modo que a razdo entre os resultados das escolas privadas e das municipais foi
de 62,7%.

De maneira contrastante, no ERCE 2019 nao foram identificadas diferengas
significativas entre o desempenho registrado nas escolas em fungao da dependéncia
administrativa.
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100%

Privada Estadual Municipal

GRAFICO 8

PERCENTUAL DE ESTUDANTES ALFABETIZADOS ATE O FINAL DO 2° ANO bo
ENSINO FUNDAMENTAL EM LINGUA PORTUGUESA NO SAEB, POR DEPENDENCIA
ADMINISTRATIVA - BRASIL - 2023

Fonte: Elaboragao propria baseada em dados do Saeb/Inep (Brasil. Inep, 2024b).

Os dados apresentados evidenciam que as maiores diferengas de desempenho
ocorrem nos recortes de regiao geografica e nivel socioeconémico, revelando um
cendrio que impoe desafios a formulagao de politicas intersetoriais voltadas ao avango

da aprendizagem entre os estudantes em situagdo de maior vulnerabilidade.

CONSIDERAGOES FINAIS

Conforme apresentado, a proposta do Objetivo 3 ndo traz explicitamente
a alfabetizagdo nas &reas de Lingua Portuguesa e Matematica. Nesse sentido,
éimportante que as metas do préximo plano contemplem as duas areas de conhecimento.
Historicamente, avaliagbes como Saeb e Pisa evidenciam o baixo desempenho dos
estudantes na drea de Matematica. Avaliar e monitorar o desempenho desde o inicio
da escolarizagao pode ser relevante para a proposigao de politicas publicas.

Registra-se, ainda, que, para fins de monitoramento nacional, deve ser mantida
a utilizagdo do dado consolidado e historicamente coletado pelo Saeb. Essa politica
de Estado é amplamente reconhecida e fundamentada em critérios metodoldgicos
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rigorosos. Sua continuidade é imprescindivel para assegurar a qualidade, a consisténcia
e a confiabilidade necessarias ao monitoramento da alfabetizagdo no contexto da
educacao bésica brasileira, garantindo a comparabilidade histérica dos indicadores.

Em um cendrio de manutencdo de aplicagdo amostral do Saeb 2° ano,
recomenda-se a ampliacdo do plano amostral, de forma a garantir a divulgacao de
informagoes conforme os estratos exigidos na Meta 3.b do Objetivo 3. Atualmente,
o plano amostral da avaliagdo contempla as seguintes varidveis de estratificagao:
a) 27 unidades federativas; b) dependéncia administrativa (federal, estadual,
municipal, privada); c) &rea (capital, interior); e d) localizagao (urbana, rural) (Brasil.
Inep, 2024c). Nesse sentido, o plano amostral devera prever informagoes que possam
ser desagregadas por raga, sexo, nivel socioeconémico e regiao.

Por fim, as analises preliminares realizadas revelam desafios importantes para
as politicas educacionais voltadas a alfabetizagdo, as quais devem considerar as
desigualdades marcantes na educacao brasileira. Politicas publicas que invistam nos
primeiros anos da escolarizagdo basica das criangas brasileiras devem ser o ponto
de destaque do novo PNE, de forma a garantir a qualidade necesséria ao processo de
alfabetizagao e ao prosseguimento dos estudos ao longo da trajetéria educacional.
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RESUMO

Este texto analisa o Objetivo 4 do Projeto de Lei n° 2.614/2024, que se propoe
a “Assegurar que criangas, adolescentes e jovens em idade escolar obrigatéria
concluam o ensino fundamental e o ensino médio na idade regular, em todas as
modalidades educacionais, com redugdo de desigualdades e inclusdo”, no novo
Plano Nacional de Educagdo (PNE), ou seja, ndo se debruga sobre as eventuais

emendas que o Congresso Nacional realize no momento da publicagao deste texto.

* O artigo apresenta uma andlise preliminar do Objetivo 4 do Projeto de Lei (PL) n° 2.614/2024, considerando
sua atual etapa de tramitagao no Congresso Nacional. Seu propésito é contribuir para a discussao de aspectos
conceituais e técnicos envolvidos na concepgao, modelagem, calculo e andlise de possiveis indicadores de
monitoramento. Ressalte-se o caréater preliminar das anélises, uma vez que o processo de efetiva definicdo dos

indicadores s6 ocorrerd apds a aprovacdo da lei do novo PNE.
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REQUISITOS BASICOS PARA O MONITORAMENTO DO OBJETIVO 4
DO PROJETO DE LEI N° 2.614/2024 DO NOVO PNE: ACESSO E TRAJETORIA
NOS ENSINOS FUNDAMENTAL E MEDIO

Osmandamentosdesseobjetivosedesdobramnasseguintesmetas:4.a. Universalizar,
até o terceiro ano de vigéncia do Plano, o acesso a escola para toda a populagao de
6 a 17 anos de idade; 4.b. Garantir que todos os estudantes concluam o 5° ano do
ensino fundamental na idade regular; 4.c. Garantir que pelo menos 95% (noventa e
cinco por cento) dos estudantes concluam o 9° ano do ensino fundamental na idade
regular, de modo a promover a equidade e a atengao a diversidade populacional;
4.d. Garantir que pelo menos 85% (oitenta e cinco por cento) dos estudantes
concluam o ensino médio na idade regular, de modo a promover a equidade e a
atencdo a diversidade populacional. Para construir os indicadores destinados ao
monitoramento do acesso e da trajetéria dos alunos dessas etapas da educagao
bésica, tem-se como objetivo diagnosticar os elementos teéricos, metodolégicos
e de fontes de dados necesséarios para tanto. Como resultados, este texto, além de
apresentar uma versao preliminar dos novos indicadores e sua linha de base, faz os
seguintes apontamentos: (1) ressalta a necessidade de solicitar, junto ao Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), a criagdo de variavel nos microdados
da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (Pnad-c) que permita calcular o
indicador referente a conclusao do 5° ano do ensino fundamental na idade regular,
de forma vélida e confidvel, bem como o aprimoramento da VD3004, incluindo
uma categoria especifica para identificar quem concluiu apenas os anos iniciais
do ensino fundamental; e (2) sugere a ampliagdo do debate sobre a “promogao da
equidade e atengao a diversidade populacional”, para melhor delineamento do que
se pretende conhecer e acompanhar nas Metas 4.c e 4.d.

Palavras-chave: acesso e trajetéria; monitoramento; indicador; PNE.

INTRODUGAO!

O presente texto analisa as metas relacionadas ao Objetivo 4 — Assegurar que criancas,
adolescentes e jovens em idade escolar obrigatéria concluam o ensino fundamental (EF)
e o ensino médio (EM) na idade regular, em todas as modalidades educacionais, com
reducdo de desigualdades e inclusao —, constante no Projeto de Lei (PL) n° 2.614, de 27 de
junho de 2024, que versa sobre o PNE para o proximo decénio.

A proposta desse novo Plano traz algumas mudancgas importantes em relagao
ao PNE vigente (Lei n® 13.005, de 25 de junho de 2014) em termos de acesso e
trajetéria no ambito dos ensinos fundamental e médio. Dentre essas mudangas,

as mais importantes sdo: a jungdo dessas duas etapas da educagao basica em um

! O presente texto é uma versao revisada e ampliada da Nota Técnica n° 11/2025/CGEE/Dired-Inep.



REQUISITOS BASICOS PARA O MONITORAMENTO DO OBJETIVO 4
DO PROJETO DE LEI N°2.614/2024 DO NOVO PNE: ACESSO E TRAJETORIA
NOS ENSINOS FUNDAMENTAL E MEDIO

Unico objetivo, visto que, no plano atual, cada etapa se configura como uma meta
autébnoma; a divisdo do monitoramento do ensino fundamental, pois, na proposta
do PL, ha meta tanto para os anos iniciais quanto para os anos finais dessa etapa;
e, por fim, a énfase na conclusdo na idade certa também para o ensino médio.
Além disso, destacam-se a redugao das desigualdades e a promogédo da inclusao
escolar, considerando as diversas modalidades da educagao bésica, o que exigira
um conjunto de anélises ou indicadores complementares no monitoramento
desse objetivo.

As novidades trazidas pelo PL do novo PNE, caso assim continuem apés
tramitagdo no Congresso Nacional e sancdo presidencial, ensejam determinadas
alteragcbes na forma da coleta dos dados, bem como a pactuagdo das decisdes
tomadas sobre o escopo do monitoramento e das anélises complementares, em uma
instancia técnica e politica, que envolva o Inep, o Ministério da Educagao (MEC),
os representantes das secretarias de educagdo municipais e estaduais, o Conselho
Nacional de Educacdo (CNE), o Férum Nacional de Educagdo (FNE) e outros atores
governamentais e ndo governamentais, além de especialistas no tema.

Para contribuir com a definigdo dos quatro indicadores necessarios para o
monitoramento do Objetivo 4, explicitam-se, neste texto, os elementos teéricos,
metodolégicos e de fonte de dados necessarios para sua construgdo. Nao obstante,
antes disso, sera apresentada uma breve andlise das Metas 2 e 3 do Plano vigente (Lei
n° 13.005/2014), visando identificar permanéncias e inovagdes em relagao a proposta
do novo PNE.

AS METAS 2 E 3 NO PNE 2014-2024

O PNE (2014-2024), ao tratar do acesso e da trajetéria no ambito dos ensinos
fundamental e médio, o faz por meio de duas metas, que colocam os seguintes desafios
para os governantes e educadores dos trés entes federativos (Brasil, 2014):

* Meta 2: universalizar o ensino fundamental de 9 (nove) anos para toda a
populagédo de 6 (seis) a 14 (quatorze) anos e garantir que pelo menos 95%
(noventa e cinco por cento) dos alunos concluam essa etapa na idade

recomendada, até o dltimo ano de vigéncia deste PNE.

* Meta 3: universalizar, até 2016, o atendimento escolar para toda a populagao
de 15 (quinze) a 17 (dezessete) anos e elevar, até o final do periodo de
vigéncia deste PNE, a taxa liquida de matriculas no ensino médio para 85%
(oitenta e cinco por cento).
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REQUISITOS BASICOS PARA O MONITORAMENTO DO OBJETIVO 4
DO PROJETO DE LEI N° 2.614/2024 DO NOVO PNE: ACESSO E TRAJETORIA
NOS ENSINOS FUNDAMENTAL E MEDIO

Ambas as metas objetivam a universalizagdo do acesso dessas etapas da
educagdo basica. Porém, diferentemente da Meta 2, a Meta 3 ndo tem como foco a
conclusao na idade certa e possui meta intermedidria.

Essas metas sdo monitoradas por meio de quatro indicadores, que tém como
fonte de dados tanto a coleta do segundo trimestre quanto a do suplemento de
educagao da Pnad-c, do IBGE, e que foram assim concebidos (Brasil. Inep, 2024,

p- 53):

e Indicador 2A: Percentual da populagao de 6 a 14 anos que frequenta ou que
ja concluiu o ensino fundamental (taxa de escolarizagao liquida ajustada).?

e Indicador 2B: Percentual da populagdo de 16 anos de idade com pelo menos
o ensino fundamental concluido.

* Indicador 3A: Percentual da populagio de 15 a 17 anos que frequenta ou ja
concluiu a educagéo basica.

* Indicador 3B: Percentual da populagdo de 15 a 17 anos que frequenta o
ensino médio ou possui educagdo basica completa.

A evolugdo da situagdo monitorada por esses indicadores é dada pelos
Graficos 1 a 4 abaixo. No ensino fundamental, como mostra o Grafico 1, os dados
apontam que, durante todo o periodo acompanhado, a cobertura escolar ficou
acima de 95%, o que indica que a grande maioria dessa populagdo tem ou teve
acesso a essa etapa de ensino. Porém, apods a crise sanitaria da covid-19, apresentou,
nos dois dltimos anos, resultados um pouco inferiores aos do inicio da série
histérica.

2 A taxa de escolarizagao liquida ajustada considera em seu numerador, além da populagio de 6 a 14 anos
que frequenta o ensino fundamental, aqueles que: 1) estudam em etapa posterior ao ensino fundamental;
2) nao estudam, mas ja concluiram o ensino fundamental; c) foram declarados como estudantes da
educacao de jovens e adultos, embora essa modalidade para o ensino fundamental s6 possa ser legalmente
acessada a partir dos 15 anos de idade (Brasil. Inep, 2024, p. 53).
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GRAFICO1

PERCENTUAL DA POPULAGAO DE 6 A 14 ANOS QUE FREQUENTA OU JACONCLUIUO
ENSINO FUNDAMENTAL - BRASIL - 2012-2019/2022-2024

Fonte: Elaboragao prépria baseada em dados da Pnad-c/IBGE ([s.d.]).

Nota: Os resultados de 2020 e 2021 foram suprimidos por recomendagao do IBGE, em virtude de dificuldades na coleta de
dados da Pnad-c durante a pandemia de covid-19 (IBGE, 2022).

No caso do indicador de conclusao na idade certa, antes de apresentar seu

z

resultado, é importante esclarecer o conceito e a metodologia que o embasam,
tomando como referéncia o ensino fundamental de 9 anos. Os pardmetros etarios para
essa classificagdo sdo dados pela Resolugao CNE/CEB n° 2, de 9 de outubro de 2018,
quais sejam:

Art. 4° O Ensino Fundamental, com duragao de 9 (nove) anos, abrange a populagao
na faixa etaria dos 6 (seis) aos 14 (quatorze) anos de idade e se estende, também, a
todos os que, na idade prépria, nao tiveram condigoes de frequenta-lo, nos termos
da Resolugdo CNE/CEB n° 7/2010.

§ 1° E obrigatéria a matricula no Ensino Fundamental de criangas com 6 (seis)
anos completos ou a completar até o dia 31 de margo do ano em que ocorrer a
matricula, nos termos da Lei e das normas nacionais vigentes.

§ 2° As criangas que completarem 6 (seis) anos apds essa data deverdao ser
matriculadas na Educagao Infantil, na etapa da pré-escola.
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Depreende-se dessa resolugdo que a idade para o ingresso no 1° ano do
fundamental pode ser de 6 anos, para os estudantes que atingem essa idade até 31 de
margo do ano letivo, ou com mais de 6 anos e trés meses ou 7 anos completos, para os
que as atingem depois dessa data de referéncia. Considerando a entrada no inicio do
ensino fundamental de 9 anos com 6 ou 7 anos, a idade esperada para sua conclusao,
caso ndo haja acidentes nessa trajetéria, serd de 14 ou 15 anos, respectivamente,
tal como aponta o Quadro 1 a seguir:

QUADRO 1

TRAJETORIAS EM FUNGCAO DOS ANOS DO ENSINO FUNDAMENTAL E IDADES DOS
ESTUDANTES

Ensino Fundamental

Estudantes
Faz aniverséario até 31/03 6 7 8 9 10 11 12 13 14
Faz aniversério apds 31/03 7 8 9 10 11 12 13 14 15

Fonte: Elaboragao prépria.

Deduz-se dessa conceituagdo que os estudantes de 16 anos que ainda nédo
terminaram o ensino fundamental se encontram em defasagem idade/série, ou seja,
ndo concluiram essa etapa da educacao bésica na idade considerada adequada ou
regular — é exatamente essa, cabe ressaltar, a metodologia empregada pelo Inep na
construgao e no célculo da Taxa de Distorgao Idade-série (Brasil, 2025). Por essa
razdo, a metodologia para calculo do resultado desse indicador procura identificar,
na populagdo de 16 anos, quais individuos nao completaram o ensino fundamental e
os subtrair do total dela.

Feita essa breve explicagcdo tedérico-metodolégica, é hora de apresentar os
resultados da conclusao do ensino fundamental na idade adequada. Apesar de ndo
atingir a meta no EE pois estd a 10,7 pontos percentuais (p.p.) dela, o indicador
melhorou consideravelmente, saindo de 68,2%, em 2012, para 84,3%, em 2023, o que
representa um crescimento de 16, 1 p.p., como se vé no Grafico 2.

No ambito do ensino médio, o quadro é mais preocupante. O Grafico 3 mostra
que nao se cumpriram a meta intermediaria e a cobertura escolar. O indicador néo
ultrapassou 95% em toda a série histérica, embora tenha aumentado 5,2 p.p., atingindo
94% em 2023.
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GRAFICO 2

PERCENTUAL DA POPULACAO DE 16 ANOS COM PELO MENOS O ENSINO FUNDAMENTAL
CONCLUIDO - BRASIL - 2012-2019/2022-2024

Fonte: Elaboragao propria baseada em dados da Pnad-c¢/IBGE ([s.d.]).

Nota: Os resultados de 2020 e 2021 foram suprimidos por recomendacéo do IBGE, em virtude de dificuldades na coleta de
dados da Pnad-c durante a pandemia de covid-19 (IBGE, 2022).
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GRAFICO 3

PERCENTUAL DA POPULAGCAO DE 15 A 17 ANOS DE IDADE QUE FREQUENTAVA AESCOLA
OU HAVIA CONCLUIDO A EDUCAGAO BASICA - BRASIL - 2012-2019/2022-2023

Fonte: Elaboragao propria baseada em dados da Pnad-c¢/IBGE ([s.d.]).

Nota: Os resultados de 2020 e 2021 foram suprimidos por recomendacéo do IBGE, em virtude de dificuldades na coleta de
dados da Pnad-c durante a pandemia de covid-19 (IBGE, 2022).
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Mais preocupante ainda é a frequéncia da populagao na idade considerada
esperada para toda a etapa do ensino médio, como mostra o Grafico 4. Apesar de
indicar um crescimento relevante no periodo, de 13,4 p.p., chegando em 2023 a
76,9%, o resultado do decénio ficou 8,1 p.p. distante da meta de 85%.

100%
95%
90%
85%
85% @
80% 76,7% 76,9%

75% o ’ -
69,4% 69,6% 7 0:5%

70% 66,7% 67,5%
64,8%

0,
65% 63,5%
60%

55%

50%
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=@-Indicador 3B ® Meta PNE

GRAFICO 4

PERCENTUAL DA POPU LAQ/&Q DE 15 A17 ANOS DE IDADE QUE FREQUENTAVA O ENSINO
MEDIO OU HAVIA CONCLUIDO A EDUCACAO BASICA - BRASIL - 2012-2019/2022-2024

Fonte: Elaboragao prépria baseada em dados da Pnad-c/IBGE ([s.d.]).

Nota: Os resultados de 2020 e 2021 foram suprimidos por recomendagdo do IBGE, em virtude de dificuldades na coleta de
dados da Pnad-c durante a pandemia de covid-19 (IBGE, 2022).
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O OBJETIVO 4 DO PL N° 2.614/2024

Feita essa breve retrospectiva dos principais pontos a respeito do acesso e da
trajetoria dos estudantes nos ensinos fundamental e médio, é hora de tratar dessas
questdes dentro do Objetivo 4 do PL n° 2.614/2024, cujo teor reiteramos aqui:

Assegurar que criangas, adolescentes e jovens em idade escolar obrigatéria
concluam o ensino fundamental e o ensino médio na idade regular, em todas
as modalidades educacionais, com redugio de desigualdades e inclusao. (Brasil,
2024a).

As metas desse objetivo foram definidas explicitamente no préoprio PL do novo
PNE e sao quatro:

*  Meta 4.a: Universalizar, até o terceiro ano de vigéncia deste PNE, o acesso a
escola para toda a populacao de 6 a 17 anos de idade.

*  Meta 4.b: Garantir que todos os estudantes concluam o 5° ano do ensino

fundamental na idade regular.

*  Meta 4.c: Garantir que pelo menos 95% (noventa e cinco por cento) dos
estudantes concluam o 9° ano do ensino fundamental na idade regular, de
modo a promover a equidade e a atencao a diversidade populacional.

* Meta 4.d: Garantir que pelo menos 85% (oitenta e cinco por cento) dos
estudantes concluam o ensino médio na idade regular, de modo a promover

a equidade e a atengéo a diversidade populacional.

Tal como na Meta 3 do PNE (2014-2024), o novo Plano conta com uma meta
intermediaria, na 4.a. Do ponto de vista global, na proposta desse novo Plano para
acesso e trajetdria nos ensinos fundamental e médio, tem-se a impressao de que a
énfase se da na melhoria da eficiéncia interna do sistema escolar para a populagao
alvo dessas etapas da educagdo basica (de 6 a 17 anos) — enquanto a Meta 4.a foca
essa cobertura, as demais enfatizam a conclusdo na idade adequada para cada uma
das suas subetapas, respectivamente os anos iniciais do EF, os anos finais do EF e o
proprio ensino médio.

Considerando que o Objetivo 4 agrega as Metas 2 e 3 do PNE vigente, é
relevante observar a evolugdo das estratégias delineadas para o atingimento desse
objetivo frente as das Metas 2 e 3, uma vez que as estratégias sao orientagdes para a
tomada de decisao dos governos em diferentes niveis federativos, visando ao alcance
de objetivos e metas estabelecidos. A seguir é apresentado um quadro comparativo
dessas estratégias (Quadro 2):
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QUADRO 2

NOS ENSINOS FUNDAMENTAL E MEDIO

COMPARAGAO ENTRE AS ESTRATEGIAS DAS METAS 2 E 3 DO PNE VIGENTE E AS
ESTRATEGIAS DO OBJETIVO 4 DO PL N° 2.614/2024

Aspectos

Foco principal

Acesso a
educagao

Conclusao na
idade adequada

Atencao a
diversidade

Qualidade da
educagao

Educacao
integral

Busca ativa

Curriculo e
aprendizagem

Educacgio
profissional

Metas 2 e 3 do PNE vigente

Universalizagdo do ensino
fundamental e do ensino médio,
com metas de conclusao na idade
recomendada

Universalizagao do ensino
fundamental para populagao de 6
a 14 anos e do ensino médio para
15 a 17 anos

Pelo menos 95% dos alunos
devem concluir o ensino
fundamental na idade
recomendada; meta de 85% de
taxa liquida de matricula no
ensino médio

Presente, mas com foco menos
detalhado em vulneraveis

Presente, mas com menos énfase
na infraestrutura

Presente, mas sem priorizagao de
vulneraveis

Presente, mas sem grande
detalhamento

Base Nacional Comum
Curricular, sem tao grande
flexibilidade

Expansao do ensino médio
integrado a educagao profissional

Objetivo 4 do PL n° 2.614 de 2024

Garantia de acesso, permanéncia e
conclusao do ensino fundamental e
médio na idade regular

Universalizagao do ensino para
populacao de 6 a 17 anos até o
terceiro ano do PNE

Metas especificas: 100% dos alunos
do 5° ano, 95% dos alunos no 9° ano e
85% no ensino médio

Politicas especificas para vulneraveis
(negros, indigenas, quilombolas,
campo e alunos com deficiéncia)

Padroes nacionais de qualidade para
infraestrutura, internet, alimentagéao e
transporte

Expansao do ensino integral para
estudantes vulneraveis

Politicas de busca ativa de estudantes
que se encontram fora da escola

Adaptagao curricular conforme
identidade cultural e condigoes
regionais das redes de ensino

Articulagdo com a educagiao
profissional e tecnoldgica

Fonte: Elaboragao prépria.

Destaca-se, dessa forma, no PL do novo PNE, além da énfase na conclusao na

idade certa, a atengao a redugdo das desigualdades e a inclusao escolar, considerando
as diversas modalidades da educagao basica, para os anos finais do ensino fundamental
e para o ensino médio.
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INDICADORES PARA O MONITORAMENTO DAS METAS
DO OBJETIVO 4 DO PL N° 2.614/2024

Para acompanhar essas metas, portanto, serd necessario construir quatro
indicadores, a saber:

* Meta 4.a: Universalizar, até o terceiro ano de vigéncia deste PNE, o acesso a

escola para toda a populagao de 6 a 17 anos de idade. Meta: 100% até 2028.

* Indicador 4A: Percentual da populacdo de 6 a 17 anos que frequenta

o ensino fundamental/médio ou que ja concluiu o médio (taxa de
escolarizacao liquida ajustada).’

Populagao de 6 a 17 anos que frequenta o ensino fundamental/médio ou que jd concluiu o médio
x 100

Populagao de 6 a 17 anos

*  Meta 4.b: Garantir que todos os estudantes concluam o 5° ano do ensino
fundamental na idade regular. Meta: 100% até 2035.

* Indicador 4B: Percentual da populagao de 12 anos de idade com pelo
menos o 5° ano do ensino fundamental concluido.

Populagao de 12 anos com pelo menos o 5° ano do ensino fundamental concluido
x 100

Populagao de 12 anos

* Meta 4.c: Garantir que pelo menos 95% (noventa e cinco por cento) dos
estudantes concluam o 9° ano do ensino fundamental na idade regular, de
modo a promover a equidade e a atengao a diversidade populacional. Meta:
95% até 2035.

e Indicador 4C: Percentual da populacado de 16 anos de idade com pelo
menos o ensino fundamental concluido.

Populagao de 16 anos com pelo menos o ensino fundamental concluido
x 100

Populagao de 16 anos

* A taxa de escolarizagdo liquida ajustada considera em seu numerador, além da populacdo de 6 a 17
anos que frequenta os ensinos fundamental ou médio, aqueles que: 1) estudam em etapa posterior ao
ensino médio; 2) ndo estudam, mas ja concluiram o ensino médio; 3) foram declarados como estudantes
da educagao de jovens e adultos, embora essa modalidade para o ensino fundamental s6 possa ser
legalmente acessada a partir dos 15 anos de idade.
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* Meta 4.d: Garantir que pelo menos 85% (oitenta e cinco por cento) dos
estudantes concluam o ensino médio na idade regular, de modo a promover
a equidade e a atengao a diversidade populacional. Meta: 85% até 2035.

* Indicador 4D: Percentual da populagdo de 19 anos de idade com pelo
menos o ensino médio concluido.

Populagao de 19 anos com pelo menos o ensino médio concluido
x 100

Populagao de 19 anos

Tais propostas requerem que alguns pontos sejam salientados. Em termos
tedricos e metodoldgicos, é necessério verificar se a adaptagao feita para o Indicador
4A (Ver Nota de Rodapé 6), conforme o ajuste realizado no célculo do Indicador 2A%,
é vélida para fins de monitoramento da Meta 4.a, prevista no PL em analise.

Do ponto de vista da fonte de dados, até o momento, nao se conseguiu
encontrar variaveis na Pnad-c que permitam calcular o Indicador 4B, considerando,
inclusive, seu suplemento de educagao. Foram testados varios procedimentos para
criar uma varidvel derivada que permitisse identificar quem é a populagao de
12 anos de idade com pelo menos o 5° ano do ensino fundamental concluido
de maneira valida e confidvel, porém sem éxito, uma vez que os resultados obtidos
ndo eram plausiveis.

Por esse motivo, serd necessdario solicitar a colaboragao do IBGE para criar essa
varidvel nos microdados da pesquisa e acrescentar na VD3004, variavel derivada que
trata do nivel de instrugao mais elevado da pessoa, mais uma categoria, que permita
conhecer nao s6 quem concluiu o ensino fundamental como um todo, mas também
aqueles que concluiram apenas a sua primeira etapa, no caso, os anos iniciais (1° ao
5° ano no sistema de 9 anos). Com essas medidas, espera-se que o IBGE disponibilize
de maneira mais intuitiva os dados necessarios para monitorar, também, a conclusao
na idade certa no 5° ano do ensino fundamental.

Em relagdo a concepgao teérica ou programética, as metas dos anos finais
do EF e do EM poem em relevo a “promocao da equidade e atengao a diversidade
populacional”, mas nao deixam claro como fazé-lo. Nao obstante, essa parece ser
a forma como o proponente do PL traduziu a énfase na “redugao de desigualdades
e inclusao” do Objetivo 4, tornando-a um qualificador da meta, porém sem a
explicitagio de uma submeta propriamente dita, visto que nao foi quantificado.
Nesse sentido, para compreender melhor o propésito desses qualificadores,
serd necessario realizar uma série de debates com o MEC, Congressistas, especialistas

# Ajuste proposto para o Indicador 2A: “A taxa de escolarizagao liquida ajustada considera em seu numerador,
além da populacgao de 6 a 14 anos que frequenta o ensino fundamental, aqueles que: 1) estudam em etapa
posterior ao ensino fundamental; 2) ndo estudam, mas ja concluiram o ensino fundamental; c) foram
declarados como estudantes da educagdo de jovens e adultos, embora essa modalidade para o ensino
fundamental s6 possa ser legalmente acessada a partir dos 15 anos de idade” (Brasil. Inep, 2024, p. 53).
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e atores governamentais e ndo governamentais, com o intuito de propor analises
complementares sobre esses aspectos, que sdo de natureza mais qualitativa,
presentes nessas duas metas.

A despeito dessas limitagoes, foi possivel construir a linha de base de trés
desses indicadores, considerando 2024 como a data de referéncia. Na Tabela
1, verifica-se que o resultado do Indicador 4A, referente a Meta 4.a, é bastante
favoravel, pois informa que 98,2% das pessoas de 6 a 17 anos estdo na escola ou ja
concluiram a educacao béasica, ou seja, o indicador encontra-se bastante préximo
da meta estabelecida para os trés primeiros anos apds a promulgagdo da lei do

novo PNE, que é sua universalizagdo.®

TABELA1

INDICADOR 4A E OUTRAS ESTATISTICAS - BRASIL - 2024

Descrigao da informagao %

Populagao de 6 a 17 anos que nao frequenta escola nem

. ~ P 618.663 1,8
concluiu a educagao basica
Popula_cfao c!e.B a 17 anos que frequenta escola ou concluiu a i (S B 98.2
educacao basica (4A)
Populagao total de 6 a 17 anos 35.293.196 100,0

Fonte: Elaboragao prépria baseada em dados da Pnad-c/IBGE ([s.d.]).

A Tabela 2 apresenta o resultado da Meta 4.c, referente a conclusao do ensino
fundamental na idade correta, que é de 85,9%, ou seja, estd a 9,1 p.p. do cumprimento

da meta, definida em 95% para o final do periodo estabelecido para o novo PNE.

TABELA 2
INDICADOR 4C E OUTRAS ESTATISTICAS - BRASIL - 2024*

Descrigao da informagao %

Populagao de 16 anos que nao concluiu o ensino

fundamental 416.532 141
Populagao de 16 anos de idade com pelo menos o ensino 2.543.793 85.9
fundamental concluido

Populacao total de 16 anos 2.960.325 100,0

Fonte: Elaboragdo propria baseada em dados da Pnad-c¢/IBGE ([s.d.]).

Nota: *Cabe observar que o Indicador 4C é o mesmo do PNE 2014-2024 usado na Meta 2, ou seja, é o Indicador 2B.

%Se, ao invés de expressar o resultado por meio da estimativa pontual, utilizar-se a estimativa intervalar,
dependendo do tamanho do intervalo de confianca adotado, pode-se considerar essa meta como atingida,
dada a proximidade do resultado obtido a 100%.
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Por fim, na Tabela 3, encontra-se o resultado da Meta 4.d, que versa sobre a
conclusao do ensino médio na idade certa, que é de 70,6%. Embora a meta para essa
etapa seja menor (85%), o esforgo para atingi-la é maior, visto que é preciso crescer
14,4 p.p. até o fim da vigéncia do novo Plano.

TABELA3
INDICADOR 4D E OUTRAS ESTATISTICAS - BRASIL - 2024

Descrigao da informacao %

Populagao de 19 anos que nao concluiu o ensino médio 837.294 29,4

Populagio de 19 anos de idade com pelo menos o ensino mé-

dio concluido 2.012.544 70,6

Populacgao total de 19 anos 2.849.838 100,0

Fonte: Elaboragdo propria baseada em dados da Pnad-c¢/IBGE ([s.d.]).
A partir desses indicadores, acredita-se que os governos das trés esferas

federativas, bem como a sociedade civil organizada, podem conhecer e acompanhar o
acesso e a trajetéria dos estudantes desses segmentos da educagao basica.

CONSIDERAGOES FINAIS

Para a construgdo desses novos indicadores e os alinhamentos necessarios com
outras politicas e programas do Ministério da Educagao, recomenda-se:

* solicitar, junto ao IBGE, a inclusdo de nova variavel nos microdados da
Pnad-c que facilite identificar a populagdo de 12 anos com pelo menos o 5°
ano do ensino fundamental concluido e, assim, calcular o Indicador 4B de
forma vélida e confidvel; bem como o aprimoramento da variavel VD3004,
incluindo uma categoria especifica para diferenciar quem concluiu somente
os anos iniciais do ensino fundamental dos concluintes das demais etapas
da educacao basica.

e ampliar o debate sobre a “promocao da equidade e atencao a diversidade
populacional”, para melhor delineamento do que se pretende conhecer e
acompanhar no monitoramento das Metas 4.c e 4.d.

Espera-se que as informagoes e discussoes apresentadas auxiliem na definigao de
indicadores validos e titeis para o monitoramento do PNE, de maneira especifica, bem
como para a apreciagao das demais politicas relacionadas aos ensinos fundamental e
médio, de modo geral.
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APENDICE
FICHAS TECNICAS DOS INDICADORES
DO OBJETIVO 4

Abaixo constam as informagoes bésicas das fichas técnicas da proposta inicial
dos indicadores do Objetivo 4, elaboradas a partir do PL postulado pelo Executivo
federal, que se encontra em tramitagdo no Congresso Nacional. Assim sendo,
é possivel que eventuais alteragoes impliquem a mudanga de tais indicadores e, por
conseguinte, de suas fichas técnicas.

QUADRO 1
FICHA TECNICA REDUZIDA DA PROPOSTA DO INDICADOR 4A

Codigo 4A
Percentual da populagdo de 6 a 17 anos que frequenta o ensino
Nome s . . P
fundamental/médio ou que ja concluiu o médio
Populagao de 6 a 17 anos que frequenta o ensino
Modelo fundamental/médio ou que ja concluiu o médio
x 100
Populagao de 6 a 17 anos
Meta 100% até 2028 (Terceiro ano de vigéncia do PNE)
Fonte Pnad-c/IBGE
Nivel de Agregacao Unidades da Federacao, Regides e Pais
~ Esse indicador nao pode ser calculado por municipios nem por
Observacoes .
escolas, pois foge ao escopo do plano amostral da Pnad-c do IBGE.

Fonte: Elaboragao prépria.

QUADRO 2
FICHA TECNICA REDUZIDA DA PROPOSTA DO INDICADOR 4B

Codigo 4B
Nome Percentual da populagao de 12 anos de idade com pelo menos o quinto
ano do ensino fundamental concluido

Populagao de 12 anos com pelo menos o

Modelo 5° ano do ensino fundamental concluido
x 100
Populagao de 12 anos

Meta 100% até 2035
Fonte Pnad-c/IBGE

Nivel de Agregacao Unidades da Federagao, Regioes e Pais

Esse indicador nao pode ser calculado por municipios nem por

SR e escolas, pois foge ao escopo do plano amostral da Pnad-c do IBGE.

Fonte: Elaboragao propria.
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QUADRO 3
FICHA TECNICA REDUZIDA DA PROPOSTA DO INDICADOR 4C

Codigo 4C

Percentual da populagao de 16 anos de idade com pelo menos o ensino

N
ome fundamental concluido

Populagao de 16 anos com pelo menos o ensino fundamental concluido
Modelo x 100
Populagao de 16 anos

Meta 95% até 2035
Fonte Pnad-c/IBGE
Nivel de Agregacao Unidades da Federacao, Regioes e Pais

Esse indicador nao pode ser calculado por municipios nem por escolas,

Oberraches pois foge ao escopo do plano amostral da Pnad-c do IBGE.

Fonte: Elaboragao prépria.

QUADRO 4
FICHA TECNICA REDUZIDA DA PROPOSTA DO INDICADOR 4D

Codigo 4D

Percentual da populagdo de 19 anos de idade com pelo menos

Nome . P P
o ensino médio concluido

Populagao de 19 anos com pelo menos o ensino médio concluido
Modelo x 100
Populagao de 19 anos

Meta 85% até 2035
Fonte Pnad-c/IBGE
Nivel de Agregacao Unidades da Federacao, Regioes e Pais

Esse indicador nao pode ser calculado por municipios nem por escolas,

Dbz pois foge ao escopo do plano amostral da Pnad-c do IBGE.

Fonte: Elaboragéao prépria.
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RESUMO

O estudo apresenta uma analise preliminar do Objetivo 5 do Projeto de Lei (PL)
n° 2614/2024, que institui o Plano Nacional de Educagdo (PNE) para a préxima
década, abordando o conteido de suas metas, as fontes de dados existentes e
a concepcdo e modelagem de possiveis indicadores para o seu monitoramento.
A anélise chama a atengdo para a relevancia de se considerar, no Objetivo 5,
o Indice de Desenvolvimento da Educacdo Basica (Ideb), que é um indicador
nacionalmente consagrado, de grande visibilidade e apelo junto aos gestores ptiblicos

Este artigo apresenta uma andlise preliminar do Objetivo 5 do PL n°® 2614/2024, considerando sua atual
etapa de tramitagdo no Congresso Nacional. Seu propésito é contribuir para a discussdo de aspectos
conceituais e técnicos envolvidos na concepgao, modelagem, célculo e analise de possiveis indicadores
de monitoramento. Ressalta-se o cardter preliminar das andlises, uma vez que o processo de efetiva
definicao dos indicadores s6 ocorreréd apés a aprovagao da Lei do novo PNE.
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e a comunidade educacional, e considera em sua féormula, além da aprendizagem,
a aprovacgao, promovendo, assim, a redugao da reprovagao e do abandono escolar.
Ressalta-se, ainda, a necessidade de uma definigao oficial do nivel adequado de
aprendizado nas dreas do conhecimento avaliadas no Sistema de Avaliagao da
Educacao Bésica (Saeb) para o monitoramento. Em relagao as Metas 5.c. e 5.e., que
dizem respeito a redugao das desigualdades de aprendizagem entre grupos sociais
definidos por raca, sexo, nivel socioecondémico e regiao, reconhece-se o avango
que essas metas representam e se recomenda que o monitoramento se estenda
aos grupos de estudantes das escolas localizadas nas zonas rurais e urbanas, que
ndo raro, apresentam diferengas significativas no aprendizado, em desfavor dos
estudantes das zonas rurais.

Palavras-chave: aprendizagem na educagdo basica; Ideb; Plano Nacional de Educacao
(PNE); Objetivo 5 do PL n° 2614/2024.

INTRODUCAO

A proposta do Plano Nacional de Educacdo (PNE) para a préxima década,
expressa no Projeto de Lei (PL) n® 2614/2024, prevé, em seu Objetivo 5, garantir a
aprendizagem dos estudantes no ensino fundamental e no ensino médio, em todas
as modalidades educacionais, com reducgao de desigualdades e inclusao escolares,
apresentando cinco Metas (Brasil, 2024):

5.a. Assegurar o nivel adequado de aprendizagem ao final dos anos iniciais do
ensino fundamental para, no minimo, 70% (setenta por cento) dos estudantes até
o quinto ano de vigéncia deste PNE, e para todos até o final do decénio.

5.b. Assegurar o nivel adequado de aprendizagem ao final dos anos finais do
ensino fundamental para, no minimo, 65% (sessenta e cinco por cento) dos
estudantes até o quinto ano de vigéncia deste PNE, e para todos até o final do
decénio.

5.c. Reduzir as desigualdades de aprendizagem no ensino fundamental entre
grupos sociais definidos por raga, sexo, nivel socioeconémico e regiao, de modo
que, até o final da vigéncia deste PNE, a razao dos resultados entre os grupos
individualmente considerados seja igual ou superior a 90% (noventa por cento).

5.d. Assegurar o nivel adequado de aprendizagem ao final do ensino médio para,
no minimo, 60% (sessenta por cento) dos estudantes até o quinto ano de vigéncia
deste PNE, e para todos até o final do decénio.

5.e. Reduzir as desigualdades de aprendizagem no ensino médio entre grupos
sociais definidos por raga, sexo, nivel socioeconémico e regiao, de modo que, até o
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fim da vigéncia deste PNE, a razao dos resultados entre os grupos individualmente
considerados seja igual ou superior a 90% (noventa por cento).

Este estudo faz uma analise preliminar do Objetivo 5 e suas metas, considerando
o contetdo de sua proposicdo, as fontes de dados existentes e necessérias, bem como
os possiveis indicadores para o seu monitoramento. Inicia-se contextualizando o tema e
apreciando como ele foi contemplado no PNE (2014-2024). Fazem-se, entao, consideragoes
arespeito da proposicao de cada uma das metas, postulando-se ainda possiveis indicadores
a serem utilizados para o monitoramento.

O TEMA DA APRENDIZAGEM NO PNE 2014-2024

O Plano Nacional de Educagado (2014-2024) trata do tema da melhoria
da qualidade da educagio bésica e da aprendizagem, utilizando o Indice de
Desenvolvimento da Educagado Bésica (Ideb) como indicador central. Criado em 2007
pelo Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (Inep),
o Ideb agrega duas dimensoes: o fluxo escolar, mensurado pela taxa de aprovagao
da etapa, e o desempenho dos estudantes nas avaliagoes nacionais do Sistema de
Avaliagao da Educagédo Bésica (Saeb). Conforme estabelecido na meta, até 2024, o Pais
deveria alcangar o Ideb 6,0 para os anos iniciais do ensino fundamental (EF), 5,5 para
os anos finais do EF e 5,2 para o ensino médio (EM). Destaca-se, ainda, no conjunto
das 36 estratégias que compoem a Meta 7 do PNE, a Estratégia 7.2., que preconiza
a melhoria da aprendizagem de forma a assegurar que todos os alunos do EF e do
EM alcancem nivel suficiente de aprendizado em relacgao aos direitos e aos objetivos
de aprendizagem e desenvolvimento de seu ano de estudo e 80% alcancem o nivel
desejado, até o final da vigéncia do Plano.

Estudos para aferir a evolugao da Meta 7 foram realizados pelo Inep?, desde o inicio
da vigéncia do PNE, monitorando o Ideb nas trés etapas de ensino: anos iniciais do EE
anos finais do EF e EM. Tais estudos constam dos Relatérios de Monitoramento do PNE?,
publicados pelo Inep a cada biénio, sendo os indicadores também disponibilizados no
Painel de Monitoramento do PNE?, o qual permite pesquisas com desagregacdes por

regides, unidades da Federagao e perfis socioecondmicos.

" Ao Inep, foi atribuida, pela Lei n°® 13.005/2014, a responsabilidade de elaborar, a cada dois anos, estudos
para aferir a evolugao das metas do PNE.

2" Os Relatérios de Monitoramento das Metas do PNE podem ser acessados em: https://www.gov.br/inep/pt-
br/areas-de-atuacao/gestao-do-conhecimento-e-estudos-educacionais/estudos-educacionais/relatorios-
de-monitoramento-do-pne.

% O Painel de Monitoramento do PNE pode ser acessado em: https://www.gov.br/inep/pt-br/acesso-a-
informacao/dados-abertos/inep-data/painel-de-monitoramento-do-pne.
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Em relagédo aos niveis de aprendizado alcangados pelos estudantes, no entanto,
ndo foi possivel realizar o monitoramento, uma vez que nao foram oficialmente
definidos os niveis “suficiente” e “desejado” de aprendizado citados na Estratégia
7.2. para as areas do conhecimento avaliadas no Saeb. Diante da auséncia dessas
definigoes, os Relatérios de Monitoramento do PNE apresentam uma analise da
distribuigdo percentual dos estudantes pelos niveis das escalas de proficiéncia de
Lingua Portuguesa e de Matematica no Saeb. Comparando-se os resultados de 2013
e 2023, constata-se que, embora tenha havido avangos, persiste, no periodo, um
quantitativo significativo de estudantes com a proficiéncia localizada nos niveis mais
baixos das escalas, indicando aprendizado precario.

Na auséncia da definigao de tais niveis, foram ainda publicados estudos, nos
Cadernos de Estudos e Pesquisas Educacionais do Inep*, que utilizam critérios do nivel
“adequado/suficiente” de aprendizado desenvolvidos por pesquisadores, organizagoes
da sociedade civil organizada e sistemas de ensino, para estimar a evolugao dos niveis
de aprendizado dos estudantes brasileiros e identificar as desigualdades existentes.®
H4, na literatura da area, vérios estudos analisando os niveis de aprendizado dos
estudantes brasileiros e evidenciando as desigualdades entre grupos definidos por
cor/raga, nivel socioecondémico, sexo, localizagdo das escolas etc. (Alves; Ferrao, 2019;
Alves; Soares 2013; Alves; Soares; Xavier, 2016; Soares; Alves, 2003; Soares; Delgado,
2016;, entre outros.) Tais estudos reforgam a importancia de se acompanhar a evolugao
dos niveis de aprendizagem, considerando as desigualdades.

O OBJETIVO 5 NO PL N° 2614/2024

Diferentemente do que ocorre no PNE vigente, em que nao foram estabelecidos
objetivos, o PL n°® 2614/2024 estabelece objetivos, aos quais estdo atreladas as metas
e as estratégias. O Objetivo 5 versa sobre garantir a aprendizagem dos estudantes no
ensino fundamental e no ensino médio, em todas as modalidades educacionais, com
redugdo de desigualdades e inclusédo, apresentando 5 metas e 19 estratégias.

A questao da aprendizagem dos estudantes, que no PNE vigente esta embutida
no Ideb, na Meta 7, e aparece mais especificamente na estratégia 7.2 (assegurar o
alcance dos niveis suficiente/desejavel de aprendizado em relagdo aos direitos e

objetivos de aprendizagem e desenvolvimento de seu ano de estudo), foi dimensionada

4 Os Cadernos de estudos e pesquisas em politicas educacionais podem ser acessados em:
https://cadernosdeestudos.inep.gov.br/ojs3/index.php/cadernos/issue/archive.

> Bof; Alves (2023) analisam os niveis de aprendizado alcangados pelos estudantes, considerando a definigao
do nivel adequado de aprendizado estabelecido em Soares (2009), mostrando que sao significativas e
persistentes as desigualdades em relagdo ao aprendizado dos alunos do ensino fundamental entre as
escolas localizadas nas zonas urbanas e rurais, e grupos de estudantes definidos por cor/raca e nivel
socioecondmico.
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no Objetivo 5 do PL n° 2614/2024 nas Metas 5.a., 5.b., e 5.c. O Quadro 1 possibilita a
comparagao entre o que estabelece o PNE 2014-2024 e o PL n° 2.614/2024 em relagao

a aprendizagem dos estudantes do ensino fundamental e do ensino médio.

QUADRO 1

MELHORIA DA APRENDIZAGEM NO PNE 2014-2024 E PL N° 2.614/2024

PNE 2014-2024 PL n° 2.614/2024

Meta 7: fomentar a qualidade da educagao
bésica em todas as etapas e modalidades,
com melhoria do fluxo escolar e da
aprendizagem de modo a atingir as seguintes
médias nacionais para o Ideb:

2015 2017 | 2019 | 2021
ensino

Anos

iniciais 5,2 5,5 5,7 6,0
do EF

Anos

finais do 4,7 5,0 5,2 5,5
EF

Ensino

1 4,3 4,7 5,0 5,2
médio

Estratégia 7.2) assegurar que:

a) no quinto ano de vigéncia deste PNE,
pelo menos 70% (setenta por cento) dos
(as) alunos (as) do ensino fundamental e
do ensino médio tenham alcangado nivel
suficiente de aprendizado em relagao aos
direitos e objetivos de aprendizagem e
desenvolvimento de seu ano de estudo,

e 50% (cinquenta por cento), pelo menos,
o nivel desejavel;

=

no ultimo ano de vigéncia deste PNE,
todos os (as) estudantes do ensino
fundamental e do ensino médio tenham
alcangado nivel suficiente de aprendizado
em relacdo aos direitos e objetivos de
aprendizagem e desenvolvimento de seu
ano de estudo, e 80% (oitenta por cento),
pelo menos, o nivel desejavel;

Objetivo 5 — Garantir a aprendizagem dos
estudantes no ensino fundamental e no
ensino médio, em todas as modalidades
educacionais, com redugdo de desigualdades
e inclusao, previsto no Anexo do PL n° 2614
de 2024.

Meta 5.a. — Assegurar o nivel adequado de
aprendizagem ao final dos anos iniciais

do ensino fundamental para, no minimo,
70% (setenta por cento) dos estudantes até
o quinto ano de vigéncia deste PNE, e para
todos até o final do decénio.

Meta 5.b. — Assegurar o nivel adequado de
aprendizagem ao final dos anos finais do
ensino fundamental para, no minimo, 65%
(sessenta e cinco por cento) dos estudantes
até o quinto ano de vigéncia deste PNE,

e para todos até o final do decénio.

Meta 5.c. — Reduzir as desigualdades de
aprendizagem no ensino fundamental entre
grupos sociais definidos por raga, sexo, nivel
socioecondmico e regido, de modo que, até

o final da vigéncia deste PNE, a razao dos
resultados entre os grupos individualmente
considerados seja igual ou superior a 90%
(noventa por cento).

Meta 5.d. — Assegurar o nivel adequado de
aprendizagem ao final do ensino médio para,
no minimo, 60% (sessenta por cento) dos
estudantes até o quinto ano de vigéncia deste
PNE, e para todos até o final do decénio.

Meta 5.e. — Reduzir as desigualdades de
aprendizagem no ensino médio entre grupos
sociais definidos por raga, sexo, nivel
socioecondmico e regido, de modo que, até
o fim da vigéncia deste PNE, a razdo dos
resultados entre os grupos individualmente
considerados seja igual ou superior a 90%
(noventa por cento.

Fonte: Elaboragéao prépria.

&

CADERNOS DE ESTUDOS E PESQUISAS
EM POLITICAS EDUCACIONAIS |11



(&

CADERNOS DE ESTUDOS E PESQUISAS

EM POLITICAS EDUCACIONAIS |11

GARANTIR A APRENDIZAGEM E REDUZIR AS DESIGUALDADES EDUCACIONAIS:
ANALISE DO OBJETIVO 5 DO PL N° 2614/2024 - NOVO PLANO NACIONAL DE EDUCAGAO

Uma das diferencas preponderantes entre os dois documentos refere-se
ao fato de que, no PNE (2014-2024), a melhoria é contabilizada por meio do Ideb,
que agrega duas dimensbes (fluxo escolar e aprendizagem), enquanto no PL
n° 2.614/2024 incorpora somente a dimensdo da aprendizagem, propondo o alcance
dos niveis adequados de aprendizagem, segundo as escalas de proficiéncia das areas
do conhecimento avaliadas no Saeb.

A esse respeito, duas consideragdes sdo necessarias. Primeiro, é preciso avaliar
com cautela a nao consideragdo do Ideb no objetivo, tendo em vista que é um indice
nacionalmente consagrado, de grande visibilidade e apelo junto aos gestores ptblicos
e a comunidade educacional, além de ser utilizado em varias politicas e programas
publicos. O Ideb traz ainda uma vantagem importante para a politica ptblica de
melhoria da educagdo bésica uma vez que considera, além da aprendizagem dos
estudantes, a aprovacao, desincentivando, portanto, a reprovagdao e o abandono

escolar. Como ressaltou Fernandes (2007, p. 7), na criagdo do indice:

Um sistema educacional que reprova sistematicamente seus estudantes, fazendo
que grande parte deles abandone a escola antes de completar a educagao bésica,
nao é desejavel, mesmo que aqueles que concluam essa etapa atinjam elevadas
pontuacdes nos exames padronizados. Por seu lado, um sistema em que os
alunos concluem o ensino médio no periodo correto nao é de interesse caso eles
aprendam muito pouco. Em suma, um sistema ideal seria aquele no qual todas
as criangas e adolescentes tivessem acesso a escola, ndo desperdigassem tempo
com repeténcias, ndo abandonassem os estudos precocemente e, ao final de tudo,
aprendessem.

O autor pondera ainda que “ter que optar entre um indicador de fluxo e um
de desempenho em testes padronizados pode nao se mostrar uma tarefa simples,
isso em virtude da possibilidade de existir trade-offs entre eles” (Fernandes, 2007,
p.- 8). Para ele, “nédo se pode descartar a possibilidade de as escolas e/ou redes de
ensino adotarem medidas que melhorem o fluxo e piorem o desempenho nos exames
padronizados e vice-versa” (Fernandes, 2007, p. 8). Assim, embora o Ideb esteja
centrado no aprendizado dos estudantes, ele, ao mesmo tempo, desincentiva que o
resultado da aprendizagem seja alcangado por meio do aumento da reprovacgao e do
abandono escolar.

Ao lado dessa importante adverténcia, torna-se relevante, ainda, lembrar e
enfatizar que a reprovagao e a repeténcia no Brasil, embora tenham diminuido nas
altimas décadas, continuam demasiadamente altas, quando comparadas com os paises
desenvolvidos, o que aponta um trago marcante da nossa sociedade, j& denunciada
por Ribeiro (1991) como uma “pedagogia da repeténcia”, que assola nossos sistemas
de ensino, visto que é tomada como um fato natural uma repeténcia desta ordem.
Por essa razdo, Silva e Davis (1994, p. 46) advertem que temos mais que uma pedagogia

da repeténcia, pois “esta pedagogia extrapola os muros escolares, entranhando-se na
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sociedade brasileira — das elites as camadas populares — constituindo mais do que uma
pedagogia, uma verdadeira 'cultura da repeténcia’.

Os resultados dessa pedagogia e dessa cultura da repeténcia apontam, tanto
em pesquisas nacionais quanto internacionais, que a reprovagdo é uma medida
pedagdgica ineficaz para recuperar os contetidos e habilidades ndo aprendidos pelos
estudantes. Como Crahay (2007, p. 185) atesta:

O balango das pesquisas disponiveis sobre os efeitos da repeténcia nao tem
ambiguidade: em regra geral, os alunos fracos que repetem progridem menos que
os outros alunos fracos que sao promovidos. Ou seja, pode-se considerar que a
repeténcia constitui um meio contraprodutivo de fazer face as dificuldades de
aprendizagem dos alunos fracos.

Essas e outras questoes estdo sendo objeto de discussdo no Grupo de Trabalho
(GT) estabelecido no Inep para aprimorar e atualizar o Ideb® e apontam para a
relevincia da manutengdo do Ideb no Plano Nacional de Educacao do Pais. De forma
geral, considera-se que a atualizagao do Ideb deve preservar o seu sentido original, que
possui uma formulacao simples, de facil comunicagao e de amplo reconhecimento na
sociedade, considerando as duas dimensdes complementares: aprendizagem e fluxo
escolar.” Nao obstante, ha ajustes e aprimoramentos que devem ser discutidos para o
indicador tanto em relacao as medidas de aprendizagem, ao fluxo escolar e ao problema
da evasao escolar, bem como a consideragao das desigualdades educacionais entre
grupos sociais. Essa discussdo estd em curso no GT, que entre as varias propostas de
alteragoes do Ideb decidiu se concentrar naquelas que tratam de temas que aparecerem
com maior frequéncia nas discussoes sobre o Ideb ocorridas nos tltimos anos, quais
sejam: i) a questdo da interpretagdo pedagdgica da escala do Saeb e sua incorporagao
no Ideb; ii) a consideracdo da evasdo escolar no indicador; e iii) a consideragao da
desigualdade no indicador.’(Fernandes, 2025). Tais discussdoes tém por objetivo

5 O GT “Novo Ideb” foi instituido pela Portaria n° 26, de 29 de janeiro de 2024, com o objetivo de elaborar
estudo técnico para subsidiar o Ministério da Educagao na atualizacdo do Indice de Desenvolvimento da
Educagao Basica (Ideb).

7 O GT reconhece que nenhum indicador sintético, como é o Ideb, pode dar conta de todos os aspectos
relevantes da educagao. Assim sendo, o monitoramento da evolugao da educagao no Pais nao deveria
se limitar ao acompanhamento de um tnico indicador. Considera importante que o Inep possa fornecer
um conjunto de indicadores, um painel de indicadores educacionais, que possibilite realizar avaliagoes
mais completas da situagdo educacional do Pais e dos entes federados. Por outro lado, reconhece que
a existéncia de um indicador como o Ideb, que incorpora dimensoes-chave do processo educacional e
estd associado a metas, pode ser um importante incentivo para as escolas e redes de ensino buscarem
melhores resultados nas dimensées consideradas pelo indicador. Considera, ainda, que a politica do Ideb
e as suas metas tiveram um saldo liquido positivo em sua execugao (Fernandes, 2025).

O GT “Novo Ideb” reconhece que a escolha das dimensoes a serem incluidas no indicador e a forma de
mensura-las ndo sio tarefas triviais. Se forem incluidas mais dimensoes no indicador, pode-se ter uma medida
“mais completa”, que leva em conta mais aspectos relevantes do processo de ensino-aprendizagem, porém,
ocorre a custa de tornar o indicador de mais dificil compreensao. A inclusao de novas dimensdes, por outro
lado, requer uma forma pratica de mensura-las, o que nem sempre é vidvel. Ademais, o indicador precisa ser
0 mais contemporaneo possivel, capaz de incorporar mudancas recentes ocorridas (Fernandes, 2025).
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subsidiar o aprimoramento do indice, incorporando em sua metodologia o retrato
dessas questoes educacionais, que influenciam diretamente o desenvolvimento da
educagdo bésica e, principalmente, de seus estudantes.

Ha, na literatura da area, multiplos estudos contendo criticas e sugestoes
voltadas ao aprimoramento e atualizagdo do Ideb (Soares, 2025; Klein, 2025; Bof;
Rodrigues; Oliveira, 2023; Rodrigues et al., 2022; Azevedo et al, 2021; Matos;
Rodrigues, 2016; Pontes; Soares, 2016; Soares; Alves; Fonseca, 2021; Soares et al.,
2011; Soares; Xavier, 2013; Travitzki, 2020; Waltenberg, 2022; Waltenberg; Simielli;
Soares, 2021). O aciimulo de conhecimento provindo desses trabalhos e as discussoes
em pauta formam uma base promissora sob a qual sera possivel a atualizacdo do
indicador almejada.

Também é importante salientar, conforme registra Alves (2025), que o Ideb,
incorporado na Meta 7 do PNE vigente, legitimou-se na sociedade e produziu incentivos
para a evolugdo dos resultados educacionais, mesmo em contextos territoriais, sociais
e econdmicos desfavorecidos (Ernica; Batista, 2011; Gouveia; Souza; Tavares, 2009;
Gusmao; Ribeiro, 2016; Oliveria Junior; Minori; Frota, 2019; Padilha et al., 2012;
Soares; Alves, 2003; Vasconcelos et al., 2021; Vidal; Vieira, 2011). As dificuldades
para o alcance das metas foram explicadas pelas condigbes socioecondmicas, a
deficiéncia na oferta educativa, o financiamento desigual entre outros fatores (Alves;
Soares, 2013; Andrews; Vries, 2012; Duarte, 2013; Freitas, 2007; Matos, Rodrigues;
2016; Pontes; Soares, 2016).

Esse conjunto de estudos e a frutifera discussdo que se desenvolve sobre o
Ideb refletem a importancia desse indice e ensejam sua manutengao no novo Plano
Nacional de Educagao.

A segunda consideragao refere-se a diferenca na nomenclatura dos niveis de
aprendizado mencionados nos dois documentos: consideram-se os niveis “suficiente”
e “desejado” no atual PNE e o nivel “adequado” no PL n° 2.614/2024. Ambos seriam
determinados a partir das escalas de proficiéncia do Saeb, que avalia as areas do
conhecimento de Lingua Portuguesa e Matemaética para 5° e 9° anos do EF e 32 e 4?2
séries do EM, de forma censitéaria. Nos dois casos, todavia, ndo ha uma definigao oficial
desses niveis, embora o nivel adequado de aprendizado ja tenha sido estipulado por
alguns pesquisadores, organizagdes nao governamentais e sistemas de ensino. Ndo ha,
no entanto, convergéncia sobre os pontos de corte nas escalas de proficiéncia e sobre
a nomenclatura dos niveis utilizada (Bof, 2022).

Nesse contexto, para que se efetue o monitoramento dessas metas, faz-se necessério,
inicialmente, definir os padroes ou niveis de aprendizado que serdo considerados. O Inep,
por meio de sua Diretoria de Avaliacdo da Educagdo Basica, estda conduzindo o processo
para essas definigoes e, ao que tudo indica, a definigdo dos padroes de desempenho do
5° e 9° anos do ensino fundamental serdo efetivadas ainda em 2025.

Outra questao importante a ser considerada em relagdo as metas de melhoria

da aprendizagem e seu monitoramento diz respeito a necessidade de ampliacao do
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escopo do Saeb, de modo a abranger mais escolas e municipios brasileiros. Atualmente,
apopulagao de referéncia do Saeb ndo comtempla as escolas pequenas, com menos de dez
alunos matriculados no ano avaliado e/ou classes multisseriadas, fazendo com que elas
(e ndoraro seus municipios) fiquem invisiveis a avaliagao, sem Ideb e, consequentemente,
alijadas de vérias politicas publicas que se utilizam das avaliagées do Saeb.’
Faz-se necessério, assim, ampliar a abrangéncia das avaliagbes do Saeb, de modo a
incorporar, mesmo que somente em nivel municipal, a avaliagdo dos estudantes dessas
escolas. Uma possibilidade é voltar a pratica, ja implementada em anos anteriores no
Saeb, de se agruparem os estudantes dessas escolas em um mesmo local no municipio,
a fim de obter o nimero minimo de estudantes necessério para a aplicagdo das provas.'

A participagao dos alunos dessas escolas na avaliagdo é fundamental para
informar as respectivas redes de ensino sobre seu aprendizado, incentivando-as,
assim, a promover agoes que garantam o direito ao aprendizado a todos(as) os(as)
estudantes, bem como possibilitar que esses municipios possam ter Ideb calculado.
Um estudo recente constatou que, em 2019, menos da metade (49,3%) das escolas
publicas estaduais e municipais que ofertavam os anos iniciais do ensino fundamental
tiveram o Ideb calculado, pois ndo pertenciam a populagao de referéncia do Saeb
(tinham menos de dez estudantes no ano avaliado, classes multisseriadas ou outros
critérios). Quando a anélise foi realizada por regido, constatou-se que na regidao Norte
esse percentual era de somente 28,6% e na regiao Nordeste 41,2% (Bof; Alves, 2023).
O estudo ressalta a importancia de se definir e construir uma medida de qualidade
do aprendizado dos estudantes dessas escolas para que elas possam ser visibilizadas.

Um importante avango apresentado no Objetivo 5 do PL n°® 2614/2024 é a
proposicdo de metas que explicitamente determinam a redugao das desigualdades
educacionais no aprendizado dos estudantes considerando grupos sociais. Trata-se
das Metas 5.c. e 5.e., que propdéem reduzir as desigualdades de aprendizagem no
ensino fundamental e médio entre grupos sociais definidos por raga, sexo, nivel
socioecondémico e regido, de modo que, até o fim da vigéncia deste PNE, a razao dos
resultados entre os grupos individualmente considerados seja igual ou superior a 90%.

Primeiramente, é necessério ressaltar a fundamental importancia da incluséao
dessas metas no novo plano decenal, enfrentando, assim, um dos maiores desafios
da educagdo nacional. Sabe-se que, em que pese os avangos ocorridos na educagao
brasileira na Gltima década, a desigualdade entre os estudantes de determinados
grupos sociais se manteve ao longo da vigéncia do PNE (2014-2024) (Soares;
Xavier, 2016 ; Soares; Delgado, 2016; Ferrao et al., 2018; Rodrigues et al., 2022;

9 Estudos tém enfatizado a invisibilidade dessas escolas e redes municipais na avaliagdo da aprendizagem
de seus estudantes e as consequéncias indesejaveis disso nas politicas educacionais (Bof; Alves, 2023;
Lichand et al., 2023).

10 Uma proposta seria voltar a identificar aqueles municipios que possuem dez alunos matriculados no ano
avaliado (mesmo que pertencentes a escolas diferentes) e realizar o Saeb agrupando esses alunos em um local
para a aplicagao das provas. Isso abriria a possibilidade de que o Ideb fosse calculado naquele municipio.
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Bof; Rodrigues; Oliveira, 2023; Lichand et al., 2024). Dai a grande valia do PL
n° 2614/2024 determinar explicitamente a redugao das desigualdades escolares em
tais metas.

Nota-se, nao obstante, nas Metas 5.c. e 5.e., a falta da referéncia a desigualdade
que se registra entre os estudantes das escolas localizadas nas zonas urbanas e rurais,
que, historicamente, apresentam diferengas significativas no aprendizado, em desfavor
dos estudantes das zonas rurais. E importante, assim, que se inclua na relagio dos
grupos-alvo em que se deseja a redugao das desigualdades, os grupos de estudantes
diferenciados pela localizagao (urbano/rural) da escola que frequentam.

Ademais, esse marcador da desigualdade torna-se sensivelmente relevante
para as metas de redugdo das desigualdades educacionais no Pais, tendo em vista a
desigualdade estrutural que se manifesta entre as escolas localizadas nas zonas rurais

e urbanas em todos os niveis (nacional, regional, estadual e municipal).

INDICADORES PARA O MONITORAMENTO DAS METAS DO
OBJETIVO 5 DO PL N° 2.614/2024

Pararealizar o monitoramento dos niveis de aprendizado mencionados nas metas
do Objetivo 5 do PL n° 2.614/2024 do novo PNE, faz-se necessério inicialmente definir
o nivel adequado de aprendizado nas areas do conhecimento a serem consideradas
no Saeb.

A partir dessas definigdes, possiveis indicadores para o monitoramento das
Metas 5.a., 5.b., e 5.d. podem ser configurados da seguinte forma:

Meta 5.a. — Assegurar o nivel adequado de aprendizagem ao final dos anos
iniciais do ensino fundamental para, no minimo, 70% (setenta por cento)
dos estudantes até o quinto ano de vigéncia deste PNE, e para todos até o
final do decénio.

Indicador 5A.1—Percentual de estudantes com nivel adequado de aprendizado
em Lingua Portuguesa no Saeb 5° ano do EF.
Fonte: Saeb/Inep.

Formula do Indicador:

Indicador 5A.1:

Nuamero de estudantes com nivel adequado em [LP] no Saeb 5° ano do EF

x 100
Niimero de estudantes avaliados em [LP] no Saeb 5° ano do EF
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Indicador 5A.2 —Percentual de estudantes com nivel adequado de aprendizado
em Matematica no Saeb 5° ano do EF.
Fonte de dados: Saeb 5° ano do EE.

Formula do Indicador:

Indicador 5A.2:

Nimero de estudantes com nivel adequado em [MT] no Saeb 5° ano do EF
x 100

Niimero de estudantes avaliados em [MT] no Saeb 5° ano do EF

Meta 5.b. — Assegurar o nivel adequado de aprendizagem ao final dos anos
finais do ensino fundamental para, no minimo, 65% (sessenta e cinco por
cento) dos estudantes até o quinto ano de vigéncia deste PNE, e para todos
até o final do decénio.

Indicador 5B.1 —Percentual de estudantes com nivel adequado de aprendizado
em Lingua Portuguesa no Saeb 9° ano do EF.

Fonte: Saeb/Inep.
Foérmula do Indicador:

Indicador 5B.1:

Numero de estudantes com nivel adequado em [LP] no Saeb 9° ano do EF 00
x1

Niuimero de estudantes avaliados em [LP] no Saeb 9° ano do EF

Indicador 5B.2 —Percentual de estudantes com nivel adequado de aprendizado
em Matematica no Saeb 9° ano do EE.

Fonte: Saeb/Inep.
Formula do Indicador:

Indicador 5B.2:

Numero de estudantes com nivel adequado em [MT] no Saeb 9° ano do EF 00
x1

Numero de estudantes avaliados em [MT] no Saeb 9° ano do EF
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Meta 5.d. — Assegurar o nivel adequado de aprendizagem ao final do ensino
médio para, no minimo, 60% (sessenta por cento) dos estudantes até o quinto
ano de vigéncia deste PNE, e para todos até o final do ensino médio para,
no minimo, 60% (sessenta por cento) dos estudantes até o quinto ano de
vigéncia deste PNE, e para todos até o final do decénio.

Indicador 5D.1—Percentual de estudantes com nivel adequado de aprendizado
em Lingua Portuguesa no Saeb 32 série do EM.

Fonte: Saeb/Inep.
Férmula do Indicador:

Indicador 5D.1:

Numero de estudantes com nivel adequado em [LP] no Saeb 3° série do EM
x 100

Numero de estudantes avaliados em [LP]no Saeb 3% série do EM

Indicador 5D.2 — Percentual de estudantes da 32 série do EM com nivel
adequado de aprendizado em Matematica no Saeb.
Fonte: Saeb/Inep.

Formula do Indicador:

Indicador 5D.2:

Ntimero de estudantes com nivel adequado em [MT] no Saeb 3% série do EM
x 100

Numero de estudantes avaliados em [MT] no Saeb 3¢ série do EM

Para o monitoramento das Metas 5.c. e 5.e., que dizem respeito a redugdo das
desigualdades, possiveis indicadores podem ser configurados da seguinte forma:

Meta 5.c. — Reduzir as desigualdades de aprendizagem no ensino fundamental
entre grupos sociais definidos por raga, sexo, nivel socioeconémico e regiao,
de modo que, até o final da vigéncia deste PNE, a razao dos resultados entre os
grupos individualmente considerados seja igual ou superior a 90% (noventa
por cento).

A razao pode ser representada pela férmula geral:

% de estudantes no nivel adequado de aprendizado no Grupo A 00
x1

% de estudantes no nivel adequado de aprendizado no Grupo B
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Indicador 5C.1 — Razao percentual entre os estudantes pretos, pardos e
indigenas e os estudantes brancos e amarelos com nivel adequado de
aprendizado em Lingua Portuguesa e Matematica na avaliagao do Saeb [5° e
9° anos do EF]"!

Fonte: Saeb e Censo da Educagao Basica/Inep.
Férmula do Indicador:

Percentual de estudantes pretos, pardos e indigenas com nivel adequado em [LP e MT] no Saeb 5° e 9° anos do EF

x 100

Percentual de estudantes brancos e amarelos com nivel adequado em [LP e MT] no Saeb 5° e 9° anos do EF

Indicador 5C.2 — Razao percentual entre os estudantes de sexo feminino

e masculino com nivel adequado de aprendizado em Lingua Portuguesa e

Matematica na avaliagdo do Saeb 5° e 9° anos do EF.

Fonte: Saeb 5° e 9° anos do EF e Censo da Educagao Basica.

Formula do Indicador:
Percentual de estudantes de sexo [feminino] com nivel adequado em [LP e MT] no Saeb 5° e 9° anos do EF

x 100

Percentual de estudantes de sexo [masculino] com nivel adequado em [LP e MT] no Saeb 5° e 9° anos do EF

Indicador 5C.3 — Razdo percentual entre os estudantes de menor nivel
socioecondmico (NSE) [1° quartil] e de maior nivel socioeconémico [4° quartil]
com nivel adequado de aprendizado em Lingua Portuguesa e Matematica na
avaliacdo do Saeb 5° e 9° anos do EF.

Fonte: Saeb e Censo da Educagao Basica/Inep.

Formula do Indicador:

Percentual de estudantes de menor NSE (1° quartil)com nivel adequado em [LP e MT] no Saeb 5° e 9° anos do EF
100

X
Percentual de estudantes de maior NSE(4° quartil)com nivel adequado em [LP e MT] no Saeb 5° e 9° anos do EF

Indicador 5C.4 — Razao percentual entre os estudantes com nivel adequado
de aprendizado em Lingua Portuguesa e Matemética na regido de menor
desempenho e maior desempenho na avaliagao do Saeb 5° e 9° anos do EF.

Fonte: Saeb 5° e 9° anos do EF e Censo da Educagao Basica.

A comparagdo para o monitoramento da desigualdade de aprendizagem referente a cor/raga proposta
segue 0 mesmo critério empregado em duas politicas educacionais do Pais, estabelecidas pela Lei de Cotas
(Brasil, 2012) e pelo novo Fundeb (Brasil. Inep, 2024a). Essas leis estipulam o agrupamento dos estudantes
em brancos e amarelos, de um lado, e pretos, pardos e indigenas, de outro, para, respectivamente, definir
quem tem direito as cotas e aferir o tamanho da desigualdade entre grupos de estudantes. Essa opgao visa
garantir a harmonia entre os objetivos do novo PNE e as politicas educacionais em andamento no Pafs.
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Formula do Indicador:

Percentual de estudantes com nivel adequado em [LP e MT|na regido de menor desempenho no Saeb 5° e 9° anos do EF
100

X
Percentual de estudantes com nivel adequado em [LP e MT] na regido de maior desempenho no Saeb 5° e 9° anos do EF

Indicador 5C.5 (Adicionado) — Razao percentual entre os estudantes com
nivel adequado de aprendizado em Lingua Portuguesa e Matematica das
escolas das zonas rural e urbana na avaliagdo do Saeb 5° e 9° anos do EFE.

Fonte: Saeb e Censo da Educagao Basica/Inep.
Férmula do Indicador:

Percentual de estudantes com nivel adequado em [LP e MT] das escolas da zona rural no Saeb 5° e 9° anos do EF

x 100
Percentual de estudantes com nivel adequado em [LP e MT] das escolas da zona urbana no Saeb 5° e 9° anos do EF

Meta 5.e. — Reduzir as desigualdades de aprendizagem no ensino médio entre
grupos sociais definidos por raga, sexo, nivel socioeconémico e regiao, de
modo que, até o fim da vigéncia deste PNE, a razao dos resultados entre os
grupos individualmente considerados seja igual ou superior a 90% (noventa
por cento).

Indicador 5E.1 — Razdo percentual entre os estudantes pretos, pardos e
indigenas e o de estudantes brancos e amarelos com nivel adequado de
aprendizado em Lingua Portuguesa e Matematica na avaliagao da 32 série do
EM do Saeb.

Fonte: Saeb e Censo da Educacéao Basica/Inep.
Férmula do Indicador:

Percentual de estudantes pretos, pardos e indigenas com nivel adequado em [LP e MT] no Saeb 3° série do EM
x 100

Percentual de estudantes brancos e amarelos com nivel adequado em [LP e MT] no Saeb 3% série do EM

Indicador 5E.2 — Razdo percentual entre os estudantes de sexo feminino
e masculino com nivel adequado de aprendizado em Lingua Portuguesa
e Matematica na avaliagao da 32 série do EM do Saeb.

Fonte: Saeb e Censo da Educagao Basica/Inep.

Formula do Indicador:

Percentual de estudantes de sexo [feminino] com nivel adequado em [LP e MT] no Saeb 3% série do EM
x 100

Percentual de estudantes de sexo [masculino] com nivel adequado em [LP e MT] no Saeb 3° série do EM
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Indicador 5E.3 - Razado percentual entre os estudantes de menor nivel
socioeconémico (NSE) [1° quartil] e de maior nivel socioeconémico [4° quartil]
com nivel adequado de aprendizado em Lingua Portuguesa e Matematica na
avaliagao do Saeb 32 série do EM.

Fonte: Saeb e Censo da Educagao Basica/Inep.

Formula do Indicador:

Percentual de estudantes de menor NSE (1° quartil)com nivel adequado em [LP e MT] no Saeb 3° série do EM

x 100
Percentual de estudantes de maior NSE(4° quartil)com nivel adequado em [LP e MT] no Saeb 3% série do EM

Indicador 5E.4 — Razao percentual entre os estudantes com nivel adequado
de aprendizado em Lingua Portuguesa e Matemética na regidao de menor
desempenho e maior desempenho na avaliacao do Saeb 32 série do EM.

Fonte: Saeb e Censo da Educagao Basica/Inep.
Férmula do Indicador:

Percentual de estudantes com nivel adequado em [LP e MT] na regido de menor desempenho no Saeb 3¢ série do EM
x 100

Percentual de estudantes com nivel adequado em [LP e MT] na regido de maior desempenho no Saeb 3° série do EM

Indicador 5E.5 (Adicionado) — Razdo percentual entre os estudantes com
nivel adequado de aprendizado em Lingua Portuguesa e Matematica das
escolas das zonas rural e urbana na avaliagdo do Saeb 32 série do EM.

Fonte: Saeb e Censo da Educagao Bésica/Inep.

Formula do Indicador:

Percentual de estudantes com nivel adequado em [LP e MT]das escolas da zona rural no Saeb 3° série do EM

x 100
Percentual de estudantes com nivel adequado em [LP e MT]das escolas da zona urbana no Saeb 3* série do EM

Uma alternativa para o monitoramento das metas que propoem a redugao das
desigualdades seria consolidar as desigualdades em um indice, a exemplo do que
apresenta Lichand et al. (2023) com o Indice de Qualidade com Equidade (IQE). A
configuragdo de um indice que possibilitasse monitorar de forma mais global a redugao
das desigualdades deve vir, de qualquer forma, sem prejuizo as anélises desagregadas
pelos grupos sociais especificados.
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CONSIDERAGOES FINAIS

Esta andlise preliminar do Objetivo 5 do PL n° 2.614/2024 e suas metas
considerou a formulagdo do objetivo e suas metas, algumas limitagoes e possiveis
indicadores para o seu monitoramento.

Em relagio a melhoria da aprendizagem, destacaram-se as vantagens
de se considerar o Ideb no Objetivo 5, ndao s6 tendo em vista o reconhecimento
publico desse indice, ja internalizado pelos gestores, profissionais da educagao,
comunidades escolares e sociedade em geral, mas também o fato dele considerar
em sua composigdo, além da aprendizagem, a aprovagao, promovendo, assim,
de maneira virtuosa, a redugao da reprovagao e do abandono escolar, resultados
desejaveis aos sistemas de ensino.

Varios trabalhos e discussoes tém sido realizados para a atualizagdo/
aprimoramentodoldebindicandosuaimportanciaerelevanciaparaoacompanhamento
do desenvolvimento da educagdo bésica. Assim, a incorporagdo do Ideb ao Objetivo
5, enfatizando a melhoria dos niveis de aprendizagem, a aprovagdo e a reducao da
reprovagio e do abandono escolar representa um caminho promissor a ser seguido na
proxima década.

Merece nota, ainda, o importante avango expresso nas Metas 5.c. e 5.e., que
propdem reduzir as desigualdades de aprendizagem no ensino fundamental e médio
entre grupos sociais. Trata-se de um dos maiores desafios da educagao brasileira,
cujo enfrentamento aparece agora explicitamente nessas metas. Considerou-se nesse
aspecto a necessidade de acrescentar aos grupos alvo da redugao das desigualdades
os estudantes pertencentes as escolas localizadas em zonas rurais e urbanas, tendo
em vista que varios estudos registram as desigualdades no aprendizado existentes
entre eles, em desfavor dos estudantes das zonas rurais. Tal desigualdade é estrutural
e ocorre em todos os niveis: nacional, regional, estadual e municipal, tornando
imprescindivel que esteja contemplada nessas metas.

Para o monitoramento das metas que visam a redugdo das desigualdades,
pode-se considerar também a configuragao de um indice que possibilite monitorar de
forma mais global essa redugédo, sem prejuizo as anélises desagregadas pelos grupos
sociais especificados. Discussoes e estudos poderao avangar nessa diregao.

O fundamental para o novo plano decenal é que a garantia do direito a educagéao,
refletida na aprendizagem, na aprovagdo e na permanéncia seja efetivada para
todos os grupos sociais, apoiada em politicas de melhoria da qualidade e equidade,
devidamente monitoradas.
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RESUMO

Este texto analisa o Objetivo 6 do Projeto de Lei (PL) n°® 2.614/2024 — que se propoe
a “Garantir a oferta de matriculas de tempo integral na perspectiva da educagao
integral, com, no minimo, sete horas didrias ou trinta e cinco horas semanais,
preferencialmente em turno tnico em, no minimo, 55% (cinquenta e cinco por
cento) das escolas publicas, de forma a atender pelo menos 40% (quarenta por
cento) dos estudantes da educacgdo béasica até o final da vigéncia deste PNE”
(Plano Nacional de Educagao) —, considerando seu projeto inicial, ou seja, ainda
ndo contempla as propostas de emendas que estdo sendo feitas no Congresso
Nacional no momento da publicagdo deste texto. Assim, o presente texto tem

Este artigo apresenta uma anélise preliminar do Objetivo 6 do PL n° 2614/2024, considerando sua atual
etapa de tramitacdo no Congresso Nacional. Seu propésito é contribuir para a discussdo de aspectos
conceituais e técnicos envolvidos na concepgao, modelagem, célculo e analise de possiveis indicadores
de monitoramento. Ressalta-se o carédter preliminar das andalises, uma vez que o processo de efetiva
definigao dos indicadores s6 ocorrerd apds a aprovagao da Lei do novo PNE.

Pesquisador-Tecnologista em Informagoes e Avaliagbes Educacionais do Inep; mestre e doutor em
Educagao pela Universidade de Sao Paulo (USP); pds-doutor em Avaliagdo Educacional pela Fundagao
Carlos Chagas (FCC).
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como escopo fazer um diagnéstico a respeito dos elementos necessarios, do ponto
de vista teérico, metodoldgico e de fonte de dados, para construir os indicadores
necessdrios para o monitoramento da, chamada doravante, educagao integral em
tempo integral (EITI). Os resultados obtidos apresentam as propostas iniciais
desses indicadores e indicam a necessidade de: (a) tentar unificar as concepgoes
de educacao integral (ou perspectiva de educagao integral, se preferir) em tempo
integral para as diversas politicas em que estd implicada, a fim de que o novo
PNE, o novo Fundeb e os demais programas do Ministério da Educagao possam se
orientar pelos mesmos indicadores; (b) rever o ptiblico-alvo dessa meta, para que o
indicador seja calculado com validade e precisao; (c) conceituar e operacionalizar
a nogao de educagdo integral, definindo o construto, os itens e o instrumento de
coleta de dados; (d) estabelecer o percentual minimo de alunos com matriculas
de tempo integral, em escolas que oferegam a educagado integral, que permita
classificar esse estabelecimento de ensino como ofertante da EITI; (e) constituir
um Grupo de Trabalho, de carater interinstitucional, que conte com a participagdo
do Inep, MEC, FNDE, CNE, FNE, organizagbes da sociedade civil e especialistas
no tema, para a construgao e validagao dos novos indicadores e dos alinhamentos
necessdrios com outras politicas e programas do Ministério da Educacéo, apds a
promulgacao do novo PNE.

Palavras-chave: educacao integral em tempo integral; monitoramento; indicador; PNE.

INTRODUGAO!

O presente texto analisa a meta relacionada ao Objetivo 6 do Projeto de Lei
(PL) n° 2.614/2024, o qual trata do Plano Nacional de Educacao (PNE) para o proximo
decénio, que visa “Garantir a oferta de matriculas de tempo integral na perspectiva da
educagdo integral, com, no minimo, sete horas diarias ou trinta e cinco horas semanais,
preferencialmente em turno tinico em, no minimo, 55% (cinquenta e cinco por cento)
das escolas publicas, de forma a atender pelo menos 40% (quarenta por cento) dos
estudantes da educagao basica até o final da vigéncia deste PNE” (Brasil, 2024a).

A proposta desse novo PNE traz algumas mudangas importantes em relagéo ao
PNE 2014-2024* no ambito da educagao em tempo integral (ETI), porém, ao mesmo

1O presente texto é uma versao revisada e ampliada da Nota Técnica n° 13/2025/CGEE/DIRED-INEP
(Brasil. Inep, 2025).

2 Em 2024, a Lei n° 14.934/2024 prorrogou o PNE até o fim de 2025 (Brasil, 2024b). Porém, apesar dessa
mudanga, por questoes estilisticas e de lugar-comum, continuaremos a nos referir a esse plano como PNE
2014-2024.
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tempo, reproduz algumas lacunas. Entre as mudangas, a mais importante é a énfase
na perspectiva da educacao integral, que, grosso modo, é um tipo de ensino que vai
além da extensao da jornada e da oferta educacional no contraturno, contrapondo-se
ao modelo de ETI mais frequentemente adotado no Pais.

Em relagao as lacunas, nao hé, no PL, a definigdo do puablico-alvo da educagdo
em tempo integral nem um critério percentual que permita identificar qual escola
deve ser considerada ofertante desse tipo de ensino. Por essa razao, novamente sera
necessario efetuar essas decisdes em uma instancia técnica e politica, que envolva
o Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (Inep),
o Ministério da Educacao (MEC), o Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacao
(FNDE), os representantes das Secretarias de Educagdo municipais e estaduais,
o Conselho Nacional de Educagao (CNE), o Férum Nacional de Educagdo (FNE), bem
como outros atores governamentais e nao governamentais e especialistas no tema, para
que se definam quem é o publico-alvo da educagao integral em tempo integral (EITI) e
qual o percentual minimo de alunos, em jornada de tempo integral na perspectiva da
educagao integral, para que se considere a escola como ofertante desse tipo de ensino.

Assim sendo, o presente estudo tem como objetivo principal fornecer insumos
para a construgdo de novos indicadores para o monitoramento da EITI no PNE previsto
para o préximo decénio. Para tanto, apresenta os pressupostos programaticos, tedricos e
metodoldgicos dos indicadores da Meta 6 do plano atual e discorre criticamente sobre a
evolugdo de seus resultados até 2023. Além disso, analisa conceitualmente o Objetivo
6, detalhando as principais mudancas e continuidades, e chama atengdo para questoes
teodricas e metodoldgicas que devem ser observadas para a construgao de novos indicadores
da EITI. Em seguida, enuncia a versao preliminar desses indicadores, explicitando suas
principais caracteristicas e lacunas. Por fim, faz um conjunto de recomendagdes para
contribuir com a efetivagdo do monitoramento do Objetivo 6 do novo PNE.

A META 6 NO PNE 2014-2024

O atual Plano Nacional de Educagao (PNE), em sua Meta 6, prevé “oferecer
educagdo em tempo integral em, no minimo, 50% (cinquenta por cento) das escolas
publicas, de forma a atender, pelo menos, 25% (vinte e cinco por cento) dos (as)
alunos (as) da educacéo bésica” (Brasil, 2014). Essa meta, na realidade, desdobra-se
em duas: uma voltada ao aluno, na qual se define claramente o critério para considerar
a jornada de tempo integral, que é ter carga horaria escolar “igual ou superior a 7 (sete)
horas diarias durante todo o ano letivo” (Brasil, 2014); e outra, referente a escola,
que, por sua vez, nao explicita o critério para considerar uma escola como ofertante
da educacdo em tempo integral. Além disso, o PNE também nao estabelece quem é o
publico-alvo desse tipo de ensino.
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Para resolver esses impasses, o Inep, juntamente com o MEC, promoveu um
conjunto de reunides técnicas com atores governamentais e ndo governamentais,
representantes das redes de ensino de estados e municipios e pesquisadores
especialistas no tema com o objetivo de discutir e buscar tais definigdes. Os resultados
dessas reunides, amparados tanto pelos estudos e debates realizados quanto pelas
Estratégias 6.1, 6.4, 6.5 e 6.6 da Meta 6 e informagoes disponiveis nos dados do
Censo Escolar da Educagdo Bésica — que era e continua sendo a fonte de dados para
a construgao dos indicadores para o monitoramento dessa meta —, materializaram-se
nas seguintes decisdes e conceituagdes programaticas para o PNE vigente (Brasil.
Inep, 2024, p. 149-150):

* Piablico-alvo da ETI: sao os alunos da educacao bésica cujas matriculas
de escolarizagdo sao presenciais, em escola publica, e ndao pertencem a
educagado de jovens e adultos nem a educagédo profissional técnica de nivel
médio oferecida na forma subsequente ou concomitante.

* Jornada de tempo integral: é a jornada cuja duragdo é, em média, igual ou
superior a 7 horas didrias. Esta é contabilizada a partir da soma da carga
horaria da matricula de escolarizagdo do aluno na escola publica com a
carga horéria total das matriculas de atividade complementar (AC), de
atendimento educacional especializado (AEE) e/ou de itineréarios formativos

(IF)® realizadas em instituigdes ptublicas e/ou privadas.

e Aluno de ETI: é o aluno do publico-alvo da ETI e que estd em jornada de

tempo integral.

* Escola de ETI: é a escola que possui, pelo menos, 25% dos alunos do ptblico-

alvo da ETI em jornada de tempo integral.

Em relagao a educagao profissional técnica de nivel médio (EPT), cabe esclarecer
que a carga horaria e a matricula, na modalidade concomitante, ndo compuseram nem
a jornada nem o publico da ETI, uma vez que foi decidido que a realizagao desse curso
decorre da iniciativa do aluno, e nao da oferta da escola em que ele esta matriculado
no ensino médio regular. Ja os alunos da modalidade subsequente foram excluidos por
ja terem concluido a educagao basica.

No caso da educagao de jovens e adultos (EJA), considerou-se que o publico
dessa modalidade (ou sua grande maioria) é composto de jovens e adultos que

se encontram inseridos no mundo do trabalho ou em busca de insercao, o que

* Com o intuito de aproximar a concepgdo da Meta 6 a contagem de matriculas de tempo de integral
realizada pela Diretoria de Estatisticas Educacionais, por um lado, e de melhor retratar as mudancgas
ocorridas com a reforma do ensino médio, por outro, realizou-se a atualizagdo dos indicadores da Meta 6
para 2022 e 2023. Os novos resultados para os dois tltimos anos e outras explicacoes serdo apresentados
mais a frente.
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inviabiliza sua permanéncia por 7 horas ou mais em atividades escolares sem
remuneracao.

Quanto as matriculas em atividades complementares (AC) e atendimento
educacional especializado (AEE), considerou-se que suas cargas horérias seriam
computadas para compor a jornada de tempo integral, tanto se fossem oferecidas em
instituigoes publicas quanto em privadas, pois as estratégias da Meta 6 fomentavam
parcerias das escolas publicas de educagdo basica com instituigoes privadas para
ampliar a jornada escolar ofertada.

Em relagao aos indicadores desenvolvidos para o monitoramento da Meta 6,

construiram-se dois indicadores, a saber:

* Indicador 6A: Percentual de alunos da educacao béasica publica que

pertencem ao publico-alvo da ETI e que estdao em jornada de tempo integral.

e Indicador 6B: Percentual de escolas publicas da educagado basica que
possuem, pelo menos, 25% dos alunos do ptblico-alvo da ETI em jornada
de tempo integral (Brasil. Inep, 2024, p. 149).

O indicador referente as escolas (6B), cabe ressaltar, tinha uma funcgao especifica
dentro da concepgao programatica da meta de ETI no PNE vigente, que era “espalhar”
as matriculas de tempo integral entre as escolas da rede, a fim de evitar que a meta de
alunos fosse atingida de maneira concentrada.

Para ilustrar esse argumento, considere-se duas redes de ensino (A e B) com
quatro escolas e 4.000 alunos, de modo que cada escola possui 1.000 alunos. Para
a rede atingir a meta de alunos (25%), é necessério oferecer 1.000 matriculas com
jornada de tempo integral, e isso pode ser feito de varias maneiras.

Com vistas a explicitar a légica do argumento, serdo analisados dois cenérios
extremos: no primeiro, a Rede A concentrou as 1.000 matriculas de ETT em uma tnica
escola e obteve os seguintes resultados nos indicadores de monitoramento da meta:
B6A = 25% e 6B = 25%. Nesse cendrio, atingiu-se a meta de alunos (25%), mas néo a
de escolas (50%).

No segundo cenario, a Rede B distribuiu as matriculas de ETI de maneira
equitativa entre as quatro escolas (250 para cada). Nessa situagdo, essa rede atingiu
nao sé6 a meta de alunos (Indicador 6A = 25%), mas também a de escolas (6B = 100%),
chegando, inclusive, a ultrapassa-la, pois o resultado alcangado foi além dos 50%
estabelecidos para meta.

E importante advertir, todavia, que esse papel de distribuicdo das matriculas da
educacdo em tempo integral entre as escolas sé é possivel de ser cumprido porque se
considera como Escola de ETI nao aquela que oferece esse tipo de ensino para 100%
dos alunos, mas aquela que atende, pelo menos, ao percentual minimo (25%) definido
pelo Indicador 6B.
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Prosseguindo-se com a andlise da Meta 6, apresentam-se, nos Gréficos 1 e 2,
os resultados obtidos ao longo da vigéncia do atual PNE até 2023 e algumas reflexdes
sobre sua evolugao.

O Grafico 1 mostra, além dos resultados, a projecao linear de metas intermediérias
para as matriculas de ETI, tomando como linha de base o ano de 2014. Para o Brasil
atingir a meta de 25%, seria preciso que o crescimento anual fosse, em média, de 0,74
pontos percentuais (p.p.). No entanto, nesse intervalo de nove anos, o crescimento
médio real foi de 0,39 p.p., ou seja, pouco mais da metade do aumento necessario para
alcangar a meta. Ademais, a evolugao do indicador oscila consideravelmente no periodo,
o que faz com que o aumento da oferta da ETI em determinados anos seja reduzido pelo
decréscimo em outros, tal como se vé na linha de tendéncia dada pela regressao linear
mostrada no gréfico, cujo coeficiente de inclinagao, apesar de positivo, é quase zero, ou
seja, a tendéncia de crescimento anual é pequena.
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GRAFICO1

PERCENTUAL DE ALUNOS DE ETI, PROJECAO DE METAS INTERMEDIARIAS E LINHA DE
TENDENCIA DOS RESULTADOS - BRASIL - 2014-2023

Fonte: Elaboragao prépria com base em dados do Censo Escolar da Educagao Basica/Inep (2014-2023).

O Grafico 2 apresenta as mesmas informagoes, no entanto, para as escolas de
ETI. Embora mantenha padroes similares aos da meta dos alunos, a situagao é mais
preocupante, pois o crescimento médio anual necessério para alcancar a meta das
escolas era de 2,1 p.p., enquanto o real, até 2023, foi de apenas 0,2 p.p., ou seja, muito
abaixo do aumento esperado para o periodo. Nota-se, também, que o crescimento
da oferta da ETI, em certos anos, é reduzido em virtude de sua queda em outros.
Observa-se, ainda, que a reta de tendéncia da regressao linear tem um coeficiente de
inclinagao infimo, ou seja, a tendéncia de crescimento no periodo analisado também
é pequena.
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GRAFICO 2

PERCENTUAL DE ESCOLAS DE ETI, PROJEGCAO DE METAS INTERMEDIARIAS E LINHA DE
TENDENCIA DOS RESULTADOS - BRASIL - 2014-2023

Fonte: Elaboracao prépria com base em dados do Censo Escolar da Educagao Bésica/Inep (2014-2023).

O OBJETIVO 6 DO PL N° 2.614/2024

Feita essa breve retrospectiva dos principais aspectos da educagdo em tempo
integral no PNE vigente, passa-se a tratar da propositura do Objetivo 6 do PL n°

2.614/2024 e sua Gnica meta, qual seja:

Garantir a oferta de matriculas de tempo integral na perspectiva da educagao
integral, com, no minimo, sete horas diarias ou trinta e cinco horas semanais,
preferencialmente em turno tnico em, no minimo, 55% (cinquenta e cinco por
cento) das escolas publicas, de forma a atender pelo menos 40% (quarenta por
cento) dos estudantes da educagédo bésica até o final da vigéncia deste PNE.

Essa meta contempla quatro nicleos, sendo dois deles expressos em termos

quantitativos (iii e iv):

(i) oferecer “matriculas de tempo integral”;

(ii) “na perspectiva da educacao integral”;

(iii) para, “no minimo, 55% (cinquenta e cinco por cento) das escolas ptiblicas”;
(iv) visando atender a “pelo menos 40% (quarenta por cento) dos estudantes da

educagao bésica”.

Para monitoré-la, portanto, serd necessario construir quatro indicadores,
que serdo tratados na préxima secdo. Antes de propo-los, é necessario fazer alguns

apontamentos programaticos e metodolégicos.
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Primeiramente, é fundamental lembrar que, em termos de politica ptblica, a
EITI nao é legalmente obrigatoria (no sentido de ser direito publico subjetivo, que
possa ser reivindicado pelo estudante ou pela sua familia) nem explicitamente
compensatéria, razdo pela qual sua oferta pode gerar, em alguma medida, acesso
desigual a uma escolarizagdo com mais estrutura e qualidade dentro da mesma rede
ou, até mesmo, da mesma escola.

Além disso, é preciso considerar que boa parte das matriculas da educagdo
infantil sdo oferecidas por meio de instituicdbes particulares conveniadas, que
acabam néo sendo incluidas no publico-alvo dos indicadores da meta, por nao serem
classificadas, no Censo Escolar, como escolas publicas.

Faz-se mister destacar, também, que, desde o inicio do PNE, a forma como se
conceitua a matricula de ETI no Plano se diferencia tanto daquela adotada pelo Fundo de
Manutengao e Desenvolvimento da Educagao Basica e de Valorizagao dos Profissionais
da Educacgao (Fundeb) quanto da utilizada pelo Censo Escolar da Educagao Basica.
Cabe lembrar, porém, que, no decorrer do monitoramento do PNE, ocorrera uma
aproximacao daforma de conceber esse tipo de ensinono Censo Escolar e no Monitoramento
do PNE, mas nao o suficiente para superar todas as divergéncias existentes.

A fim de reduzir ainda mais essa distincia e alinhar essa concepgao ao novo ensino
meédio, com seus itinerarios formativos (IF), no A&mbito do monitoramento do PNE, a Meta
6 foi recalculada para os anos de 2022 e 2023* e atualizada no Relatério do 5° Ciclo de
Monitoramento e no Painel de Monitoramento do PNE, produzidos pelo Inep.

Esse ajuste, contudo, nao unifica as concepgoes de educagdo em
tempo integral para as diversas politicas em que estd implicada, razao pela
qual se recomenda que o Inep, o MEC e o FNDE discutam e analisem a
possibilidade de fazer ajustes, visando superar tais divergéncias. Dessa forma,
o novo PNE, o novo Fundeb e os demais programas do Ministério da Educacéao,
tal como o Programa Escola em Tempo Integral (Brasil, 2023), poderdo se
orientar pelos mesmos indicadores, no que tange a esse tipo de ensino.
Caso nao seja possivel consensuar tais definicdes e indicadores, recomenda-se
construir um documento publico que esclarega os pontos comuns e as divergéncias
existentes em cada uma dessas politicas educacionais, com suas devidas justificativas.

Tratando, de agora em diante, dos aspectos metodoldgicos, vale enfatizar o que
se refere a circunscrigdo no publico-alvo da ETI. Como ja mencionado, para o PNE
2014-2014, esse publico é composto pelos alunos da educacao bésica cujas matriculas
de escolarizagao eram presenciais, em escola publica, e nao pertenciam a educagao
de jovens e adultos nem a educagao profissional técnica de nivel médio oferecida na
forma subsequente ou concomitante.

4 Foi nesse periodo em que se comegou, ndo sem dificuldades aliés, a coletar essa informagao no Censo
Escolar e possibilitou a incorporagao da carga horaria dos IFs na composigdo da jornada de tempo
integral — Confira a Nota Técnica Informativa Censo Escolar da Educacgao Basica 2022 — Novo Ensino
Médio (Brasil. Inep, 2023) e a Nova Ficha Técnica do Indicador 6A.



REQUISITOS BASICOS PARA O MONITORAMENTO DO OBJETIVO 6 DO PROJETO DE LEI N° 2.614/2024
DO NOVO PNE: EDUCACAO INTEGRAL EM TEMPO INTEGRAL

Faz-se necessario indagar, para o novo PNE, se o ptiblico dessa meta continuaré o
mesmo ou se serd modificado. Caso o seja, serd preciso apresentar sua nova definigao,
tanto conceitual quanto metodolégica, isto é, operacionalizando o conceito a partir
das varidveis do Censo Escolar da Educacao Bésica (que é a fonte de dados para o
monitoramento desse Objetivo), para que o indicador seja calculado com precisdo
e reflita adequadamente o que se deseja medir, tendo em vista as novas politicas
implementadas pela atual gestao do MEC.

Parte desse trabalho ja foi realizada, pois a jornada de tempo integral (minimo de
7 horas diarias ou 35 horas semanais) e as metas de matriculas e escolas que oferecem
esse tipo de ensino na perspectiva da educagéo integral (40% e 55% respectivamente)
ja estdo claramente definidas no Objetivo 6 do PL. No entanto, a conceituagao de
“educacao integral” e a coleta de dados sobre esse construto ainda nao existem.’
Para sua constituigdo, portanto, é necessaria a realizagao das seguintes atividades:

1. Definir teoricamente o construto “educacéao integral”;
2. Criar os descritores desse construto;

3. Elaborar os itens do questionério, a partir desses descritores, para captar as
informagoes relativas a esse construto;

4. Fazer o pré-teste dos itens e, caso ndo funcionem, refazé-los e retesta-los até

funcionarem;

Coletar os dados por meio desse instrumento;
Definir o método de céalculo do indicador;
Propor uma forma de interpretar seus resultados;

Verificar a validade e a confiabilidade do indicador; e

© ® N o 9

Elaborar sua ficha técnica, apontando suas potencialidades e limitagoes.

Nesse processo de construgao, é importante fazer alguns alertas sobre:

* Quantidade itens que serao criados e colocados no formulario do Censo
Escolar: sugere-se que o formulédrio nao seja extenso, pois, do contrario,
podera tornar o instrumento de coleta oneroso e, principalmente, cansativo

para os respondentes;

* Método de calculo do indicador: recomenda-se usar féormulas simples e
escalas facilmente inteligiveis, visando propiciar tanto um diagnéstico mais
claro do que se deseja medir ou monitorar quanto um direcionamento mais

® No momento de envio deste texto para publicagdo, encontra-se em analise, no Conselho Nacional de
Educagdo, um projeto de resolugdo para definir as Diretrizes Operacionais Nacionais para a educagio
integral em tempo integral na Educagdo Basica. Esse documento serd fundamental para nortear a
elaboragao do construto EITI, bem como de seu respectivo indicador.
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objetivo para o plano, politica ou programa que se pretende subsidiar com
esses indicadores; e

* Instrumento de coleta de dados: indica-se incorporar esses itens no formulario
de gestor escolar do Censo Escolar, pois a educagdo integral pode, dentro
de uma mesma rede, ser implementada em uma escola e ndo em outra.
Nao se aconselha coletar essa informagdo junto a professores ou a secretérios
de educacgdo, pois, no primeiro caso, pode haver respostas contraditérias entre
docentes da mesma escola e, no segundo, posicionamentos homogeneizadores,
visto que podem desconsiderar a diversidade existente entre as escolas da rede na
adocao (ou grau de adogéo) da EITL

INDICADORES PARA O MONITORAMENTO DA META DO
OBJETIVO 6 DO PL N° 2.614/2024

Partindo-se dessas consideragoes, apresentam-se, a seguir, os quatro indicadores
propostos para o monitoramento do Objetivo 6 do projeto de lei do novo PNE, com
sua descricao e método de célculo. E necessério frisar, nao obstante, que todos estao
circunscritos ao publico-alvo da meta, o qual ainda nao foi definido, mas abrange as
escolas publicas da educagao basica que tenham matriculas de alunos pertencentes a
educagdo integral em tempo integral.

Além disso, dois indicadores ndo tém metas, porém sido necessdrios para
calcular aqueles que as tém, bem como para acompanhar o aumento das matriculas
com jornada de tempo integral. Assim sendo, os indicadores a serem elaborados séo
o0s seguintes:

e Indicador 6A: Percentual de matriculas de tempo integral.

Total de Matriculas de Tempo Integral

x 100
Total de Matriculas

* Indicador 6B: Percentual de escolas de educacgao integral.

Total de Escolas de Educagao Integral

x 100
Total de Escolas
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e Indicador 6C: Percentual de matriculas de tempo integral em escolas de

educacao integral.

Total de Matriculas de Tempo Integral em Escolas de Educagéo Integral
Total de Matriculas

x 100

* Indicador 6D: Percentual de escolas que oferecem educacgdo integral em
tempo integral.

Total de Escolas de Educagao Integral com X% de Matriculas de Tempo Integral
Total de Escolas

x 100

Cabe ressaltar que, nessa proposta, os Indicadores 6C e 6D dependem
obrigatoriamente dos resultados do Indicador 6B, pois é ele quem identifica quais
sdo as escolas de educagdo integral ou que a contempla em sua proposta pedagdgica.
Por conseguinte, para serem contabilizados no numerador do 6C, é preciso que os
alunos computados no numerador do Indicador 6A nao s6 tenham jornada de tempo
integral, mas também que estejam matriculados em escolas que oferegam a educagao
integral. Do mesmo modo, para serem contadas no numerador do 6D, é necessério que
as escolas ofertem a educagao integral e tenham o percentual minimo de alunos com
matriculas de tempo integral.

Observa-se, portanto, que o aluno ou a escola s6 poderdo ser contabilizados nos
numeradores dos Indicadores 6C e 6D se tiverem sido classificados, pelo Indicador
6B, como matriculas e escolas vinculadas a jornada e a educagao integrais. Por essa
razdo, é fundamental conceituar e operacionalizar o construto “educacao integral”,
como apontado anteriormente.

Ademais, cabe ressaltar que, sem a definigao do publico-alvo do construto da
educacao integral e do percentual minimo de matriculas de tempo integral em escolas
de educagio integral, ndo é possivel calcular a linha de base dos indicadores do
Objetivo 6 do PL do novo PNE, razdo pela qual nao sao apresentados neste trabalho.

CONSIDERAGOES FINAIS

O monitoramento da meta do Objetivo 6 e o alinhamento da EITI do novo
PNE com outras politicas e programas do MEC dependem da construgdo de novos
indicadores. Nesse sentido, recomenda-se, primeiramente, constituir um Grupo de
Trabalho no Inep, de carater interinstitucional, que conte com a participagao de
Secretarias do MEC, Diretorias do FNDE e Diretorias do Inep, sob a coordenagédo da
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CGEE/Dired, além de organizagbes e atores governamentais e ndo governamentais,
logo apds o novo PNE entrar em vigéncia. Esse grupo é importante para diagnosticar
a forma como a educacao integral em tempo integral foi concebida em cada politica;
estudar as convergéncias e os distanciamentos existentes entre elas; e auxiliar na
definigao de um conceito de EITI que seja proficuo para essas diversas politicas.

No que se refere particularmente ao monitoramento da meta do Objetivo 6, sera
necessario observar as orientagoes a seguir, emanadas das anélises acima realizadas,

quais sejam:

* Analisar o eventual impacto tanto da educagao integral em tempo integral
nao ser legalmente obrigatéria na produgdo das desigualdades escolares
quanto de suas matriculas, na educagao infantil, ocorrerem, em boa medida,
por meio de estabelecimentos de ensino particulares e conveniados;

* Buscar unificar as concepgoes de EITI para as diversas politicas em que esté
implicada, a fim de que o novo PNE, o novo Fundeb e os demais programas
do MEC possam se orientar pelos mesmos indicadores, se possivel;

* Rever o publico-alvo dessa meta, para que o indicador seja calculado com
precisao e reflita adequadamente o que se deseja medir, sem perder de vista,
como ressaltado acima, as novas politicas implementadas pela atual gestao
do MEC;

* Conceituar e operacionalizar a educagao integral (ou perspectiva de educagao
integral, se preferir), definindo o construto, os itens a ele referentes e o
instrumento para a coleta dos dados, pois, sem a definigao desse tipo de
educagdo, nao é possivel calcular os indicadores de matriculas e de escolas
de EITI; e

* Estabelecer o percentual minimo de alunos com matriculas de tempo integral,
em escolas que oferegam a educagio integral, que permita classificar esse
estabelecimento de ensino como ofertante ou nao da EITI.

Por fim, espera-se que os dados, informagoes, anélises e argumentos mobilizados
neste estudo contribuam para a construgao de indicadores validos e verséteis para o
monitoramento do PNE e das demais politicas relativas a educagao integral em tempo
integral e, desta feita, cuampram sua finalidade precipua, que é permitir aos governos
dos trés entes federativos e a sociedade civil organizada conhecer e acompanhar o
nivel e a qualidade da oferta desse tipo de ensino para os estudantes do Pais.
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APENDICE

REQUISITOS BASICOS PARA O MONITORAMENTO DO OBJETIVO 6 DO PROJETO DE LEI N°2.614/2024
DO NOVO PNE: EDUCACAO INTEGRAL EM TEMPO INTEGRAL

FICHAS TECNICAS DOS INDICADORES DO

OBJETIVO 6

Apresentam-se, a seguir, as principais informagdes das fichas técnicas dos

indicadores propostos. No entanto, é preciso advertir que tais fichas constituem uma

proposta inicial, feita com base no PL proposto pelo executivo federal, o qual certamente

serd modificado durante sua tramitagio no Congresso Nacional, ensejando, assim,

eventuais mudangas nos indicadores do Objetivo 6 e nas suas respectivas fichas técnicas.

Modelo

Nivel de Agregacao

Observacoes

Modelo

Nivel de Agregacao

Observacoes

Modelo

Nivel de Agregacao

Observacoes

6A
Percentual de matriculas de tempo integral
Total de Matriculas de Tempo Integral
Total de Matriculas

x 100 [%]

Nao tem
Censo Escolar da Educagao Bésica/Inep
Municipios, unidades da Federagao, regioes e Pais

Também pode ser calculado por escola, porém, ultrapassa o escopo
do monitoramento do PNE

6B
Percentual de escolas de educagao integral
Total de Escolas de Educagao Integral
Total de Escolas

x 100 [%]

Nao tem
Censo Escolar da Educagao Bésica/Inep
Municipios, unidades da Federagao, regioes e Pais

Também pode ser calculado por escola, porém, ultrapassa o escopo
do monitoramento do PNE

6C

Percentual de matriculas de tempo integral em escolas de educagao
integral

Total de Matriculas de Tempo Integral em Escolas de Educagdo Integral
Total de Matriculas

x 100 [%)]

40%
Censo Escolar da Educacao Basica/Inep
Municipios, unidades da Federagao, regioes e Pais

Também pode ser calculado por escola, porém, ultrapassa o escopo
do monitoramento do PNE
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6D

Percentual de escolas que oferecem educagao integral em tempo
integral

Total de Escolas de Educagao Integral com X% de Matriculas de Tempo Integral
Total de Escolas

x 100 [%]

55%
Censo Escolar da Educacao Basica/Inep
Nivel de Agregacao Municipios, unidades da Federagao, regioes e Pais

E necessario definir o percentual minimo de matriculas de tempo
integral que habilite a escola ser considerada ofertante da EITI.
Também pode ser calculado por escola, porém, ultrapassa o escopo
do monitoramento do PNE

Observacoes

Fonte: Elaboragéao propria com base em dados do PL 2.614/2024.
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RESUMO

O estudo analisa o Objetivo 7: Promover a educagdo digital para o uso critico,
reflexivo e ético das tecnologias da informagao e da comunicag@o para o exercicio
da cidadania, constante no Projeto de Lei 2614/2024, que propoe o Plano Nacional
de Educacio (PNE) para o préximo decénio, com a finalidade de discutir aspectos
conceituais e técnicos envolvidos na concepgao, calculo e anélise de possiveis
indicadores de monitoramento para as metas relacionadas a esse objetivo.
Para tanto, visita-se a legislagao recente sobre educagao digital, descreve-se o atual

Este estudo apresenta uma analise preliminar do Objetivo 7 do PL 2614/2024, considerando sua atual
etapa de tramitacdo no Congresso Nacional. Seu propésito é contribuir para a discussdo de aspectos
conceituais e técnicos envolvidos na concepgao, modelagem, célculo e analise de possiveis indicadores
de monitoramento. Ressalta-se o carédter preliminar das andlises, uma vez que o processo de efetiva
definigao dos indicadores s6 ocorrerd apds a aprovagao da Lei do Novo PNE.
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contexto de conectividade das escolas brasileiras e apresentam-se os principais
desafios para monitorar as metas do Objetivo 7. Por fim, recomenda-se atualizar os
instrumentos de coleta de dados do Censo Escolar da Educacao Bésica relacionados
a conectividade a internet e envidar esforgos para implementar uma avaliagdo da
“aprendizagem digital” em consonancia com as diretrizes educacionais vigentes e
os desafios do mundo contemporéaneo.

Palavras-chave: educacgéo digital; plano nacional de educagéo; indicadores educacionais.

INTRODUCAO

“Promover a educagao digital para o uso critico, reflexivo e ético das tecnologias
da informacao e da comunicagao para o exercicio da cidadania” constitui o Objetivo 7
do PL 2614/2024, cujas metas sdo:

7a: assegurar a conectividade a internet de alta velocidade para uso pedagégico
em 50% (cinquenta por cento) das escolas publicas da educagdo bésica até o
quinto ano de vigéncia deste PNE e em todas as escolas publicas da educagao
bésica até o final do decénio;

7b: assegurar o nivel adequado de aprendizagem em educagdo digital para 60%
(sessenta por cento) dos estudantes da educacao bésica até o final da vigéncia
deste PNE. (Brasil, 2024a).

A Meta 7a apresenta clara preocupagdo com a disponibilidade de acesso a
internet e, ainda, com a necessidade de incrementar a educacao digital nas escolas,
indo ao encontro do que esta no horizonte da Politica Nacional de Educagao Digital
(PNED), Lei n°® 14.533, de 11 de janeiro de 2023. A Meta 7b reforga a preocupagdo
com a educagdo digital, mas vai além, ao vislumbrar a necessidade de afericdo da
aprendizagem em educagao digital.

O Objetivo 7, além de apresentar as Metas 7a e 7b, apresenta onze estratégias.
As quatro primeiras tratam da disponibilizagao de recursos abrangendo acdes que
promovam infraestrutura tecnoldgica, conectividade e solugoes digitais para as escolas
publicas, com énfase a mitigagao das desigualdades. As cinco estratégias seguintes tém
clara relagdo com o ensino-aprendizagem em si, ao abordarem: a) o letramento digital
e o ensino de computagdo, programagio, robdtica e outras competéncias digitais,
conforme as diretrizes da Base Nacional Comum Curricular (BNCC) (estratégia
7.5); b) a implementagao de estratégias pedagégicas para o desenvolvimento da

cidadania digital (estratégia 7.6); c) a necessidade de assegurar a oferta de material
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didético (estratégia 7.7); d) a formacao inicial e continuada de professores para o
desenvolvimento do componente curricular da educagao digital (estratégia 7.8);
e) a importancia de estruturar a avaliagdo das competéncias e habilidades de acordo
com as diretrizes da BNCC, (estratégia 7.9). As duas tltimas estratégias abordam agoes
relacionadas a estruturagdo e desenvolvimento de recursos tecnoldgicos e digitais
para aprimorar a gestdo educacional. (estratégias 7.10 e 7.11). (Brasil, 2014a)

Na busca de contribuir para o monitoramento, especificamente das Metas
relacionadas ao Objetivo 7, este estudo ira fazer uma sintese da legislagdo educacional
recente sobre o tema e resgatar sua abordagem no Plano Nacional de Educagdo
2014/2024. Na sequéncia, serdo apresentados dados e possiveis indicadores para o
monitoramento da conectividade a internet e seu uso pedagégico pelas escolas piiblicas
brasileiras e algumas perspectivas para a promocao da aprendizagem em educagdo
digital no Brasil. Por fim, sdo apresentadas consideragoes para o monitoramento das

Metas do Objetivo 7 do Projeto de Lei em analise.

1 AEDUCAGCAO DIGITAL NA LEGISLACAO EDUCACIONAL
BRASILEIRA E EM ACOES DO GOVERNO FEDERAL

A temaética da educagao digital esta explicita na Base Nacional Curricular
Comum, publicada em 2017, na forma da Competéncia Cultura Digital, uma das 10
Competéncias Gerais da educacao basica. Essa competéncia deve ser compreendida
como um conjunto de habilidades e conhecimentos a serem mobilizados ao longo da
Educagao Basica para que os estudantes possam:

Compreender, utilizar e criar tecnologias digitais de informagdo e comunicagao
de forma critica, significativa, reflexiva e ética nas diversas praticas sociais
(incluindo as escolares) para se comunicar, acessar e disseminar informagoes,
produzir conhecimentos, resolver problemas e exercer protagonismo e autoria na
vida pessoal e coletiva. (Brasil. MEC, 2017).

A Resolugdo CNE/CP n.2, de 2017 e a Resolugdao CNE/CP n.4, de 2018, que
instituiram a BNCC, recomendaram a elaboragao de contetidos e normas especificas
para a aprendizagem de computagado, que estd presente no dimensionamento da
Competéncia Cultura Digital.

Em 2022, o Parecer CNE/CEB n° 2 apresenta a BNCC Computagio.
O documento contextualiza as origens e avangos das discussoes sobre a educagao
digital no Brasil. De acordo com o citado documento, as discussoes sobre a introdugao
do ensino da computagao na Educagdo Bésica iniciaram-se no século passado, nos

anos 60. Nas décadas seguintes, encontros e semindrios nacionais e internacionais
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foram palco para debates que envolveram pesquisadores e projetos de universidades
brasileiras. No final dos anos 80, o Ministério da Educagao iniciou a implementacao do
Programa Nacional de Informatica na Educacao para incentivar o uso da informatica
nas escolas publicas por meio dos Centros de Informética Educativa em diversas
unidades da federagao. (Brasil. CNE. CEB, 2022).

Na década de 90, o tema entra com mais efetividade na agenda da politica
publica educacional, com a elaboragao do 1° Plano de Acao Integrada que buscou
incentivar o uso da informética na educagao, incluindo a formagdo de docentes e
técnicos nas Secretarias de Educagdo. Em 1997 é criado o Programa Nacional de
Informética na Educagédo — Proinfo, cuja finalidade foi disseminar o uso pedagdgico
das tecnologias de informatica e telecomunicagbes nas escolas putblicas da Educagao
Bésica em articulagdo com estados e municipios. Em 2007, o Proinfo foi reeditado pelo
Decreto n° 6300 de 12/12/2007, tendo seus objetivos ampliados para: I - promover o
uso pedagbgico das tecnologias de informacao e comunicagao nas escolas de educagdo
basica das redes publicas de ensino urbanas e rurais; II - fomentar a melhoria do
processo de ensino e aprendizagem com o uso das tecnologias de informagio e
comunicagao; III - promover a capacitagao dos agentes educacionais envolvidos nas
agoes do Programa; IV - contribuir com a inclusao digital por meio da ampliagdo do
acesso a computadores, da conexao a rede mundial de computadores e de outras
tecnologias digitais, beneficiando a comunidade escolar e a populagdo préxima as
escolas; V - contribuir para a preparagdo dos jovens e adultos para o mercado de
trabalho por meio do uso das tecnologias de informagao e comunicagao; e VI - fomentar
a producao nacional de contetidos digitais educacionais.

Para cumprir seus objetivos, o Proinfo era executado em regime de colaboragao
entre a Uniao, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, mediante adesao, sendo
0 Ministério da Educagdo responsavel por: (i) implantar ambientes tecnoldgicos
equipados com computadores e recursos digitais nas escolas beneficiadas; (ii) promover,
em parceria com os Estados, Distrito Federal e Municipios, programa de capacitagao
para os agentes educacionais envolvidos e de conexao dos ambientes tecnoldgicos a
rede mundial de computadores; e (iii) disponibilizar contetdos educacionais, solugoes
e sistemas de informagoes.

As agoes em torno da abordagem da tecnologia, informética e computagdo
na aprendizagem, aparecem ao longo dos anos com diferentes perspectivas e com
diferentes abordagens conceituais. Mas, de maneira geral, essas iniciativas visam
ampliar o conhecimento dos estudantes acerca do potencial do computador para
resolver problemas, sendo que o “pensamento computacional” aparece sempre
para representar habilidades cognitivas associadas a programagao, desenvolvimento
de algoritmos e resolucao de problemas. (Brasil. CNE. CEB, 2022).
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A BNCC Computagao, que se propde a complementar a BNCC, explicita com
mais detalhamento as habilidades relacionadas ao tema, além de separa-las por etapa
da educagao bésica, dividindo-se em trés eixos (Brasil. CNE. CEB, 2022, p. 14):

1) Pensamento Computacional: refere-se a habilidade de compreender, analisar
definir, modelar, resolver, comparar e automatizar problemas e suas solugoes de
forma metédica e sistematica, através do desenvolvimento da capacidade de criar
e adaptar algoritmos, aplicando fundamentos da computagao para alavancar e
aprimorar a aprendizagem e o pensamento criativo e critico nas diversas areas
do conhecimento.

2) Mundo Digital: envolve aprendizagens sobre artefatos digitais, compreendendo
tanto elementos fisicos (computadores, celulares, tabletes) quanto virtuais
(internet, redes sociais e nuvens de dados). Compreender o mundo contemporaneo
requer conhecimento sobre o poder da informagao e a importancia de armazena-la
e protegé-la, entendendo os codigos utilizados para a sua representagdo em
diferentes tipologias informacionais, bem como as formas de processamento,
transmissao e distribuigao segura e confiavel.

3) Cultura Digital: envolve aprendizagens voltadas a participagao consciente e
democratica por meio das tecnologias digitais, o que pressupde compreensao dos
impactos da revolugéo digital e seus avangos na contemporaneidade; bem como
a construgao de atitude critica, ética e responsavel em relagao a multiplicidade de
ofertas midiaticas e digitais, e os diferentes usos das tecnologias e dos contetidos
veiculados; assim como fluéncia no uso da tecnologia digital para proposigao de
solugoes e manifestagoes culturais contextualizadas e criticas.

2 AEDUCAGCAO DIGITAL NO PLANO NACIONAL
DE EDUCAGAO 2014/2024'

O tema da conectividade e da educagao digital apresentado no Objetivo 7 do
PL 2614/2024 néao figura como novidade em relagao ao PNE 2014/2024, uma vez que
essa tematica estd presente em varias estratégias do Plano, prorrogado até 2025. O
que se observa na nova proposta, atualmente em discussdao no Congresso Nacional,
¢ a elevagdo de sua importancia e visibilidade para o patamar de objetivo com metas
especificas.

Ao analisar as estratégias nas quais a tematica da educagao digital foi abordada
no PNE 2014/2024, é possivel identificar diferentes tipos de abordagens, conforme
apresentado no Quadro 1.

! Em 2024, a Lei n° 14.934/2024 prorrogou o PNE até o fim de 2025. Porém, apesar dessa mudanca, por
questoes estilisticas e de lugar-comum, continuaremos a nos referir a esse plano como PNE 2014-2024.
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QUADRO'1
ABORDAGENS DO TEMA EDUCACAO DIGITAL NO PNE 2014/2024

Educacao digital no PNE 2014/2024 | Estratégias

Disponibilizagdo e desenvolvimento de tecnologias
assistivas para atender a necessidades do publico dos
estudantes da educagao especial e para fomentar a
inclusdo de maneira geral

Estratégias 4.6; 4.10 e 9.11

Desenvolvimento e utilizagao de tecnologias para

acompanhamento pedagégico e corregao de fluxo Histratégia 8.1

Incentivo, desenvolvimento e certificagdo de tecnologias

- . - E égias 2.6;5.3; 5.4 e 7.12
pedagbgicas para as diferentes etapas da educagao strateglas 2.6;5.3; 5.4 €

Formacao inicial e continuada de professores com

. . Estratégias 5.6; 15.6
conhecimento em novas tecnologias

Acesso a rede mundial de computadores e a equipamentos Estratégias 7.15; 7.20; 9.12;
e recursos tecnolégicos digitais 12.21

Atualizagao curricular que articule tecnologia com as

demais areas do conhecimento Estratégias 3.1, 10.6 € 15.6

Fonte: Elaboragao proépria.

Analisando especificamente a Meta 7a, em comparagao ao PNE anterior, é possivel
verificar que ja havia, na forma de estratégia, indicagao para a universalizagao e melhoria

do acesso a rede mundial de computadores, conforme explicita a estratégia 7.15:

Universalizar, até o quinto ano de vigéncia deste PNE, o acesso a rede mundial
de computadores em banda larga de alta velocidade e triplicar, até o final da
década, a relagdo computador/aluno (a) nas escolas da rede piblica de educagao
basica, promovendo a utilizagdo pedagdgica das tecnologias da informagao e da
comunicagao (Brasil, 2014, p. 4).

Nesse contexto, a meta no PL de assegurar a conectividade a internet de alta
velocidade para uso pedagégico em 50% (cinquenta por cento) das escolas publicas
até o quinto ano de vigéncia do plano e universalizar até o seu final representa um
desafio possivelmente inferior ao mencionado na estratégia do PNE 2014/2024.
A néo ser que o entendimento para "internet de alta velocidade" supere aquilo que
se buscava antes, até porque no PNE 2014/2024, utilizou-se a expressao “internet de
banda larga”.

No que se refere a Meta 7b, que indica a expectativa para o aprendizado em
educacdo digital, ndo hd mencgao objetiva a esse respeito no PNE 2014/2024, ainda que
0 mesmo aponte como estratégia geral a atualizagdo dos curriculos para que articulem
tecnologia com as demais areas do conhecimento. Isso posto, entende-se que essa meta é
de fato uma novidade apresentada pelo PL e representa desafio para seu monitoramento,
uma vez que nao ha uma definigdo consensual e oficial sobre quais as aprendizagens em
educagao digital sdo esperadas e tampouco qual seria seu nivel adequado.
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3 CONECTIVIDADE A INTERNET E SEU USO PEDAGOGICO
NAS ESCOLAS BRASILEIRAS

Para monitorar o alcance do Objetivo 7, 0 PL. 2614/24 prevé na Meta 7.a: assegurar
a conectividade a internet de alta velocidade para uso pedagégico em 50% (cinquenta
por cento) das escolas publicas da educagao basica até o quinto ano de vigéncia deste
PNE e em todas as escolas publicas da educagéo bésica até o final do decénio (Brasil,
2024a). Para entender o desafio posto na Meta 7.a, faz-se necessario descrever como
se da a conectividade a internet e seu uso pedagégico nas escolas publicas brasileiras.

Para o ano de 2024, conforme dados do Censo Escolar da Educacao Basica, o
total de escolas publicas foi de 136.844, sendo 78,1% municipal, 21,4% estadual e
0,5% federal. A queda percentual das escolas publicas brasileiras de 2019 a 2024 foi
de 1,7%, partindo de 139.176 escolas em 2019 para 136.844 em 2024. Desse total,
13.745 escolas declararam nao possuir conexao a internet. O que representa 10% das
escolas publicas brasileiras.

Muito embora o percentual de escolas conectadas venha crescendo nos tltimos
anos, observa-se que ao se tratar da internet em banda larga, o desafio revela-se bem
maior, posto que em 2024, cerca de 23,2% das escolas publicas ainda nao a possuiam,

conforme mostra o Grafico 1.
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GRAFICO1

PERCENTUAL DE ESCOLAS PUBLICAS COM ACESSO A INTERNET DE BANDA LARGA,
BRASIL 2019-2024

Fonte: Elaboragao prépria, com base nos dados do Censo Escolar da Educagao Basica (Brasil. Inep, 2025a).

Nota-se um aumento das escolas publicas com internet banda larga, saindo
de 61,3% em 2019 para 76,8% em 2024. Vale lembrar que a definigdo de banda
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larga para o Censo Escolar corresponde a uma conexao a internet com velocidade
igual ou superior a 256 kbps e de forma ininterrupta, dispensando a utilizagdo da
linha telefénica e conexao discada. Por outro lado, a Resolugdo Cenec N° 2, de 22
de fevereiro de 2024, que estabelece os pardmetros de conectividade para fins
pedagdgicos nos estabelecimentos de ensino da rede ptublica de educagao bésica,
define que a velocidade minima de download recomendada por estabelecimento com
ensino fundamental ou médio é de 1 Mbps por aluno no turno mais movimentado.
Entretanto, ainda ndo hé dados oficiais sobre a conectividade das escolas, seguindo
esse novo parametro.?

Em relacao as escolas publicas com acesso a internet e uso dessa tecnologia
no processo de ensino aprendizagem, no periodo de 2019 a 2024, nota-se uma ampla
adesao na utilizagdo desse recurso, visto que em 2019 a maioria (62,1%) das escolas
publicas declararam nao utilizar a internet em seus processos de ensino aprendizagem.
Ja em 2024, o cenédrio muda e a maioria das escolas publicas (66,3%) registra o acesso
a internet para uso no processo de ensino aprendizagem. Essa mudancga tem, entre
suas motivagoes, a necessidade das escolas se adaptarem ao periodo da pandemia de
covid 19, a partir de 2020 e sobretudo no ano de 2021, quando as curvas se invertem,
conforme demonstra o Grafico 2.

66,3%

70,0% 62,1% 62,1%
60,0%
50,0%
40,0%
30,0%
20,0%
10,0%

0,0%

2019 2020 2021 2022 2023 2024
=@ Sim ==@=Naio

GRAFICO 2

PERCENTUAL DE ESCOLAS PUBLICAS COM ACESSO A INTERNET QUE FAZEM SEU USO
NOS PROCESSOS DE ENSINO-APRENDIZAGEM. BRASIL 2019-2024

Fonte: Elaboragao prépria, com base nos dados do Censo Escolar da Educacao Basica (Brasil. Inep, 2025a).

2 O Caderno de Conceitos e Orientagdes do Censo Escolar 2025 atualizou a definigao de Internet Banda
Larga, em acordo com a Resolugdo n° 2 de 2024 do Comité Executivo da Estratégia Nacional de Escolas
Conectadas, passando a considerar a velocidade minima de 1Mbps por estudante. Os dados referentes
a essa coleta s6 estardo disponiveis em 2026. (https://download.inep.gov.br/publicacoes/institucionais/
estatisticas_e_indicadores/cadernos_de_conceitos_2025)
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O crescimento do percentual de escolas conectadas que usam a internet em seus
processos de ensino aprendizagem vem se mantendo constante com um incremento de
cerca de 5 pontos percentuais a cada ano. Mas esse ainda ndo é um cenario favoravel
se considerarmos a qualidade da conexdo a internet.

Nesse sentido, a Meta 7.a do PL 2614/2024 esta alinhada com as necessidades
reais das escolas, posto que para ter seu uso otimizado, a internet precisa suportar
um trafego de dados minimo com qualidade e velocidade. Ao analisarmos as escolas
com internet banda larga que também declararam seu uso nos processos de ensino e
aprendizagem, nota-se, conforme Gréfico 3, que a porcentagem de escolas publicas
nessa situagao saiu de 34,7% em 2019 para 58,1% em 2024.
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GRAFICO 3

PERCENTUAL DE ESCOLAS PUBLICAS COM INTERNET BANDA LARGA QUE FAZEM SEU
USO NOS PROCESSOS DE ENSINO-APRENDIZAGEM - BRASIL 2019-2024

Fonte: Elaboragao prépria, com base nos dados do Censo Escolar da Educagao Basica (Brasil. Inep, 2025a).

Considerando os dados do Censo da Educagao Basica no periodo, verifica-se que
em 2023 o percentual de escolas que possuiam acesso a internet banda larga e faziam
seu uso para atividades pedagogicas era cerca de 54,2% das escolas ptblicas no Brasil.
Em 2024, esse dado chega a 58,1%. Isso significa que a meta estipulada no PL 2614/34
de assegurar a conectividade a internet de alta velocidade para uso pedagdgico em
50% (cinquenta por cento) das escolas publicas da educagdo bésica, até o quinto ano
de vigéncia do Plano ja teria sido ultrapassada desde 2023, considerando o conceito
de banda larga que vigorou até a coleta do Censo Escolar de 2024.

Ao analisar esses dados porregiao, nota-se que todas apresentaram um aumento do
acesso a internet para uso nos processos de ensino e aprendizagem. Sendo consideréavel
a diferenca entre regioes brasileiras, ja que em 2024, a Regiao Sul tinha 71% e a Regiao

Norte 28,4% de acesso a internet para uso nos processos de ensino e aprendizagem.
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GRAFICO 4

PERCENTUAL DE ESCOLAS PUBLICAS COM ACESSO A INTERNET BANDA LARGA PARA
USO NOS PROCESSOS DE ENSINO E APRENDIZAGEM - REGIAO DO BRASIL - 2019-2024

Fonte: Elaboragao prépria, com base nos dados do Censo Escolar da Educacao Basica (Brasil. Inep, 2025a).

As escolas publicas que declararam acesso a internet, para uso nos processos de
ensino e aprendizagem, considerando apenas o grupo das escolas com internet banda
larga, nota-se no Grafico 3 em 2019 era de 34,7% e em 2024 chegou a 58,1%.

Quanto aos principais usos da internet nas escolas publicas, independentemente
do tipo de conexao e velocidade, verifica-se uma prevaléncia para o uso administrativo
(96,3%), e uma menor utilizagdo nos processos de ensino e aprendizagem (73,8%),
uso dos alunos (44,9%) e uso da comunidade (6,6%).

Destacam-se ainda, as contribuigoes do Comité Gestor da Internet no Brasil que
vem realizando desde 2010, anualmente, a pesquisa TIC Educacao, que investiga o
acesso, o uso e a apropriagdo das TICs nas escolas publicas e particulares brasileiras,
de ensino fundamental e médio, com enfoque para o uso de recursos digitais por
alunos e professores em atividades de ensino e de aprendizagem. (CGI. NIC, 2024).

A pesquisa TIC Educagéo é amostral e seu planejamento vem se expandindo ao
longo das edigoes para gerar informagoes mais detalhadas em diferentes estratos. Desde
2022, nos anos pares, sao realizadas entrevistas presenciais com alunos, professores,
coordenadores pedagégicos e gestores escolares, e, nos anos impares, com inicio na
edicao 2023, sao realizadas entrevistas somente com os gestores escolares, por meio
de abordagem telefonica, com o objetivo de fornecer estimativas para os indicadores,

por unidade da federagao.
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De acordo com a pesquisa TIC Educacao, na edigao 2020, realizada no contexto
da pandemia covid-19,

[...] 829% das escolas de ensino fundamental e médio possuiam acesso a internet,
proporcao que chegou a 92% na edigdo 2023. Maiores patamares de crescimento
na proporgdo de presenga de acesso a rede nesse periodo foram observados em
instituigdes que, no decorrer da série histérica da pesquisa, demonstravam maiores
dificuldades de avango na disseminagdao da conectividade, como nas escolas
municipais (de 71% para 89%), nas instituigoes localizadas em é&reas rurais (de
529% para 81%) e de menor porte, como naquelas com até 50 matriculas (de 55%
para 70%) e entre 51 e 150 matriculas (de 69% para 94%) (CGIL. NIC, 2024, p. 63).

3.1 INDICADORES PARA A META 7.A

Meta 7.a: assegurar a conectividade a internet de alta velocidade para uso
pedagodgico em 50% (cinquenta por cento) das escolas publicas da educagédo basica até o
quinto ano de vigéncia deste PNE e em todas as escolas publicas da educagao basica até o
final do decénio” (Brasil, 2024a);

Em relagdo a fontes de dados disponiveis, conforme demonstrado na segdo
anterior, ha o Censo Escolar da Educagao Bésica do Inep, que coleta e trata informagoes
de acesso, disponibilidade, uso e apropriagdo das tecnologias de informacao e
comunicagao em escolas publicas e privadas de educagao basica. Existem, atualmente,
12 questoes relacionadas ao tema de tecnologia, dispostas nos formularios Escola e
Turma. Essas questdes relacionam-se principalmente aos equipamentos existentes e
a conectividade, mas ha ainda informagoes sobre a existéncia de redes sociais, apoio
técnico, componente curricular e utilizagdo da internet.

Para o monitoramento da Meta 7.a sugere-se a composigao de um indicador que
considere o total de escolas publicas que possuem conectividade a internet de alta
velocidade (atualmente o que temos disponivel é o quesito Internet em Banda Larga)
e, a0 mesmo tempo, fagam uso para fins pedagégicos dessa conexao, mobilizando os

seguintes quesitos do instrumento da pesquisa sobre a escola: .

49 — Intemet banda larga

D Sim D Nao

46 — Acesso a internet

D Para uso administrativo [] Para uso no de ensino D Para uso dos alunos D Para uso da comunidade

D N3o possui acesso a internet

FIGURA1
QUESITOS RELACIONADOS A CONECTIVIDADE A INTERNET

Fonte: Questiondrio do Censo Escolar da Educagao Basica (Brasil. Inep, 2025b).
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O indicador poderia ser assim instituido:
Indicador 7A :

Total de Escolas Piiblicas com Internet Banda Larga e que fazem seu Uso Pedagégico

x 100
Total de Escolas Publicas

Considerando que os padroes anteriormente definidos de velocidade da internet
parecem nao atender aos desafios atuais, espera-se que esses padroes sejam revistos
em breve para atualizagdo junto ao Censo Escolar da Educagdo Basica. Por hora,
optou-se por utilizar os dados oficiais ja divulgados.

3.2 LINHA DE BASE PARA O INDICADOR 7A

Para a Meta 7.a, verifica-se que, em 2024, 58,1 % das escolas ptblicas brasileiras
ja possuiam Internet Banda Larga e a utilizavam para fins pedagégicos, conforme
demonstra o Grafico 1. Esses resultados permitem afirmar que a meta intermediaria
estabelecida no PL 2614/2024 de 50% até o quinto ano de vigéncia do PNE j4 teria
sido superada, de acordo com os dados oficiais j& divulgados em relacao a conectivade
em Banda Larga.

Nao obstante, ao se elevar o padrao de conectividade para uma velocidade
mais adequada a realidade, conforme aponta a Resolugao Cenec N° 2, de 2024, sera
necessaria a realizacao de estudos que sistematizem a medigao e, consequentemente,
a coleta dessas informagoes pelo Censo Escolar da Educagao Bésica.

4 PERSPECTIVAS E DESAFIOS PARA APROMOGCAO DA
APRENDIZAGEM EM EDUCAGAO DIGITAL NO BRASIL

Ao propor a Meta 7.b: assegurar o nivel adequado de aprendizagem em
educagdo digital, o PL explicita a necessidade das redes de ensino se mobilizarem
para a implementagdo da educacao digital e midiatica nas escolas. Essa meta parece
ter sua motivacao ancorada na necessidade do Estado brasileiro atuar fortemente para
preparar e proteger sua populacao, sobretudo as criangas e jovens em idade escolar,
para lidar com os desafios do mundo digital.

Segundo os dados da pesquisa TIC Kids online, em 2024, 93% da populagao
de 9 a 17 anos eram usuarias de internet no Brasil. Aproximadamente 51%, ou seja,
praticamente a metade dessa populagao diz ter acessado a internet na escola. Mais de
80% dos usudrios de internet de 9 a 17 anos possuiam perfil préprio em pelo menos
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uma das plataformas digitais investigadas. Quase a totalidade (99%) possuia perfil
em ao menos uma plataforma digital. (CGI. NIC, 2025). Esses dados evidenciam a
existéncia de uma esfera de atuagao e interagdo social nos dias atuais, que expoe a
populagdo a ambientes digitais e midiaticos para os quais as pessoas, em sua maioria,
nao estdo devidamente preparadas. Ao lado disso, observa-se o crescimento do seu uso
inadequado, tais como: a veiculagao de imagens que violam seguranca e privacidade,
a exposigao precoce a contetidos impréprios, desafios on line que ameagam a vida de
pessoas, a perda de concentragao, o aumento da ansiedade, o acesso crescente aos
jogos de azar, o crescimento de discursos de 6dio e outros tipos de violéncia nos meios
digitais. Contexto que coloca em risco a satude fisica e mental principalmente das
criangas e jovens, que sdo os que mais utilizam as tecnologias digitais e ainda estao
na etapa de formagdo educacional e maturagao das principais estruturas biol6gicas
relacionadas ao desenvolvimento cognitivo.

Nesse sentido é preciso promover habilidades e competéncias necessérias para
o uso adequado e seguro desse aparato tecnolégico, bem como para desenvolver o
potencial criativo de toda uma geragao, o que seria o viés positivo da utilizagdo dos
meios tecnoldgicos e digitais para prover a sociedade da valorizagao da diversidade
do pensar, criar e propor novas solugoes para os desafios contemporaneos. Para tanto,
as escolas precisam preparar os estudantes para serem cidadaos digitais criticos e
conscientes, o que so serd possivel com a utilizagao das tecnologias do mundo digital
com propésito pedagdgico claro.

De acordo com o Censo Escolar, o nimero de turmas que declararam éareas do
conhecimento/componentes curriculares: Informatica/Computagao, variou ao longo
de 2019 e 2024, apresentando seu maior valor em 2023 com 161.045 turmas

Em 2023, o relatério Global education monitoring report 2023: Technology
in education: A tool on whose terms? apresentou como uma das conclusoes do
levantamento de dados realizado com governos de diversos paises que as tecnologias
digitais somente atingiriam os objetivos esperados de apoio aos processos de ensino e de
aprendizagem, caso fossem implementadas no curriculo por meio do estabelecimento
de principios sélidos, pautados na intencionalidade pedagogica (Unesco, 2023).

A maioria dos docentes no Brasil, de acordo com a pesquisa TIC Educagdo 2022
(CGI. NIC, 2024), declara que a falta de equipamentos é um dos motivos para ndo
fazerem uso das tecnologias digitais em atividades de ensino e de aprendizagem.

As Diretrizes Operacionais para a Educacgdo Digital e Midiatica (Brasil. CNE.
CEB, 2025) apresenta em seu Titulo III, as orientagdes curriculares para subsidiar
a implementagao da educacao digital e midiatica. Em seu Art. 30, esclarece que
“Os documentos de referéncia pedagogica (Diretrizes Curriculares e BNCC) devem ser
a base de conhecimentos, aprendizagens, competéncias e habilidades da educagao
digital e midiédtica, cabendo as redes de ensino a decisdo sobre a melhor forma de
implementagao.” (Brasil, 2025, p. 10). Outrossim, versa instrugoes sobre o planejamento
e abordagem curricular da educagao digital e midiatica em cada etapa de ensino e, por
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fim, acrescenta orientagoes especificas para a formagdo dos profissionais da educacgao,
destacando a autonomia e responsabilidade das redes de ensino para isso.

Considerando a atual fase de implementagéo curricular da educacgao digital e das
iniciativas para a formacao de professores, sem desconsiderar os desafios para prover
as escolas de conectividade de qualidade a internet, é compreensivel a inexisténcia
de dados oficiais sobre a aprendizagem em educagao digital para os estudantes nas
escolas do Brasil, até porque as avaliagcbes nacionais até a presente data ainda nao
avaliam habilidades e competéncias relacionadas a esse dominio curricular.

Sugere-se, assim, o investimento em estudos comparativos com avaliagoes
internacionais que possam vir a auxiliar o Brasil a propor a avaliagdo deste novo
componente. Nesse sentido, vale notar a edigao do Programa Internacional de Avaliagao
de Estudantes (PISA) de 2025, que vai medir as competéncias digitais dos estudantes
em todo o mundo. O Pisa é uma avaliagao global de estudantes com 15 anos, realizada
pela Organizagao para a Cooperacao e Desenvolvimento Econémico (OCDE) e, a cada
edigdo, aborda um novo dominio inovador. Na edigdao de 2025, o dominio inovador é
“aprendizagem no mundo digital” que concentra duas competéncias essenciais: a) a
aprendizagem autorregulada, que se refere ao monitoramento e controle dos processos
metacognitivos, cognitivos, comportamentais, motivacionais e afetivos durante a
aprendizagem; e, b) praticas de investigagao computacional e cientifica, que se referem
a capacidade de usar ferramentas digitais para explorar sistemas, representar ideias e
resolver problemas com légica computacional.

O Brasil participa da aplicagao do PISA 2025, sendo o teste aplicado a uma
amostra composta por 1.128 escolas em todas as UFs e aproximadamente 40 mil
estudantes. Os resultados dessa avaliagdo, previstos para final de 2026, permitirdo
que tenhamos uma referéncia para o Brasil em termos de aprendizagem digital.
Esse resultado servird como um dos insumos para estudos que auxiliem a definigdo
do construto da educacéo digital, mas é preciso ter claro que ele nao corresponde ao
curriculo da educagdo basica no Brasil. Para que se possa construir uma proposta
de avaliagdo desse novo construto nas avaliagdoes de larga escala nacionais, serd
preciso envidar esforgos nessa direcao que considerem como as redes de ensino estdo
abordando o tema em seus curriculos.

5 CONSIDERAGOES FINAIS

O Objetivo 7 aparece no PL em consonancia com pelo menos dois enfoques.
O primeiro esté relacionado a infraestrutura e acesso as tecnologias de informagao e
comunicagdo que devem servir a propésitos pedagégicos nas escolas. Essa infraestrutura
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e acesso podem ser observados por meio de pesquisas ja consolidadas, como é o caso
das informagoes estatisticas disseminadas pelo Censo da Educacao Bésica.

O segundo enfoque esta relacionado aquilo que os estudantes precisam ou
deveriam aprender para desenvolver e usufruir criticamente das tecnologias e cultura
digitais. Nesse sentido, a Meta 7.b, que esté especificamente relacionada a avaliagao
da aprendizagem digital, ensejard discussdes mais especificas e aprofundadas que
concorram para as definigoes necessarias referentes ao tema.

Embora a PNED represente um avango significativo no contexto educacional
contempordaneo, ndo pode ser considerada uma solugao tnica para os desafios
enfrentados pela sociedade da informagéo, sobretudo os problemas estruturais que
afetam a educagao, desde as desigualdades sociais e econémicas até as limitagoes
no acesso a tecnologia e as competéncias digitais. De igual modo a BNCC e a BNCC
— Computagao encontram grandes desafios para serem implementadas nas escolas
brasileiras por razoes que passam pela auséncia de profissionais devidamente
qualificados e valorizados, bem como a auséncia de condigoes estruturais. Ainda
assim, o posicionamento do novo PNE frente a esses desafios é de grande relevincia
porque coloca no horizonte de todos os atores publicos a indagagao sobre como fazer
com que o sistema educacional brasileiro promova uma educagao digital significativa
sem ficar a deriva das inovagoes tecnologicas.

Em se tratando dos indicadores educacionais, especificamente, é preciso
reconhecer e utilizar os dados do Censo Escolar da Educagao Basica para medir o
alcance da conectividade em banda larga e seu uso pedagdgico nas escolas publicas
brasileiras, tendo em vista sua periodiocidade, validade e perenidade. Muito embora,
venham a ser necessdrias atualizagoes de algumas definigoes relacionadas as
carcateristicas de acesso, conectividade e velocidade da internet, o que demandara a
realizacao de estudos especificos conduzidos pelo Inep em articulagao com os demais
atores envolvidos. Tais estudos precisarao considerar nao somente o acesso a internet,
mas também fatores como a estabilidade da conexéo e a forma de disponibilizagéo
desse acesso aos alunos e profissionais da educacgao.

No que se refere a Meta 7.b, é preciso criar meios para que seja concebido e
avaliado o construto aprendizagem digital no Brasil, fazendo-se cumprir o inciso X
da Lei N° 9.448/97, incluido pela Lei n° 14.533, de 2023. Para tanto, urge investir
em estudos que possam subsidiar a concepgdo da avaliagdo da aprendizagem
digital, considerando, nao s6 a participagao do Brasil no Pisa 2025, que medira o
dominio inovador denominando “aprendizagem no mundo digital”, mas também o
que prevé o curriculo e sua abordagem nas escolas brasileiras, além do acimulo de
pesquisas e estudos realizados ha décadas sobre aprendizagem e desenvolvimento de
competéncias relacionadas ao tema.
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RESUMO

O artigo analisa o objetivo 8 do Projeto de lei n° 2614/2024, integrante da proposta
do novo Plano Nacional de Educagdo (PNE), que trata da educagao escolar indigena,
quilombola e do campo. Por meio de revisao histérica dos Planos, bem como da legislagao
correlata, sdo discutidos os avancos e limitagoes no tratamento dessas modalidades.
Identifica-se que, embora o texto proponha a universalizagao do acesso e a ampliacao de
vagas, as metas permanecem restritas aos territorios indigenas e quilombolas, excluindo
grande parte da populacao indigena que vive fora dessas areas. Além disso, verifica-se
que a qualidade da oferta e a permanéncia escolar sdo tratadas apenas como estratégias,
sem definicao de indicadores especificos para monitoramento. Os resultados apontam

a persisténcia das piores condigoes educacionais entre indigenas, quilombolas, pretos
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e pardos, evidenciando desigualdades histéricas. Conclui-se que o novo PNE deve
incorporar metas que contemplem as dimensdes étnicas e territoriais, estabelecendo
objetivos especificos para cada uma delas. Para tanto, torna-se imprescindivel o
aprimoramento das bases estatisticas, a fim de garantir o direito a educagao e superar a
invisibilidade a que esses grupos historicamente foram submetidos.

Palavras-chave: educagdo escolar indigena; educagao escolar quilombola; Plano Nacional

de Educagao; educacao basica; modalidades de ensino.

INTRODUGCAO

O Objetivo 8 do Projeto de Lei (PL) n°® 2.614/2024 trata da educagao escolar
indigena, da educagao escolar quilombola e da educagdao do campo e agrupa essas
modalidades de ensino, previstas na legislagao educacional, sob um tnico objetivo no
referido documento. O Objetivo 8 visa garantir o acesso, a qualidade e a permanéncia
aos estudantes dessas modalidades no sistema educacional.

A educacao escolar indigena, a educagao escolar quilombola e a educagao do
campo sao destinadas a populagdes que majoritariamente vivem em areas rurais do
Pafs. Essas modalidades possuem diretrizes curriculares nacionais especificas para
seu funcionamento e sdo caracterizadas pela estreita relagao entre territério, cultura
e identidade.

A educagao escolar quilombola foi formalmente reconhecida em 2010, nas
Diretrizes Curriculares Gerais da Educagdo Basica, enquanto a educagdo escolar
indigena possui uma trajetdria histérica mais longa. As primeiras escolas voltadas
para a populagao indigena foram implantadas ainda no século 16 por missionarios
jesuitas, tendo como principais objetivos a conversao ao cristianismo, a assimilagdo a
sociedade branca e o controle social dessa populagao.

Arelagao dos povos indigenas com a escola passou por diversas transformagoes,
marcadas por periodos distintos, como o pombalino, os diretérios e as missdes.
De outro lado, a populacao negra, durante esse periodo, submetida ao trabalho escravo,
permaneceu majoritariamente excluida do acesso a educagao formal.

Com a Proclamacao da Reptblica e o avango da ocupagao no interior do Pais, os
povos indigenas passaram a ser vistos como um entrave ao “progresso”. Nesse contexto,
foi criado o Servigo de Protecao aos Indios e Localizagao de Trabalhadores Nacionais
(SPI), reforgando a perspectiva de controle e assimilagdo dos povos indigenas como
um dos principais objetivos da educagao voltada para essas populagoes.

O SPI foi extinto em 1960, sendo substituido pela Fundagao Nacional do Indio
(Funai), que assumiu a responsabilidade pela educagao escolar indigena até o inicio
dos anos 1990. Embora tenha ocorrido o reconhecimento da lingua materna indigena
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pelo Estado, essa valorizagao ocorreu, inicialmente, como um instrumento adicional
de assimilagao cultural.

A promulgacdo da Constituicao de 1988 marcou um novo momento na relagao
dos povos indigenas e quilombolas com o Estado e, consequentemente, com os
sistemas educacionais. Esse avanco foi resultado das lutas iniciadas ainda na década
de 1970, quando grupos indigenas, quilombolas e outros segmentos da sociedade,
com o apoio de organizagoes da sociedade civil, passaram a reivindicar direitos e
reconhecimento.

Pela primeira vez na histéria do Brasil os indigenas estavam representados por
um capitulo inteiro na Constituigdo Federal, rompendo com a perspectiva tutelar,
assimilacionista e reconhecendo sua diferenga cultural.

Diz a Constituigao:

Art. 231. Sao reconhecidos aos indios sua organizag¢dao social, costumes, linguas,
crengas e tradigées, e os direitos origindrios sobre as terras que tradicionalmente
ocupam, competindo a Unido demarcé-las, proteger e fazer respeitar todos os
seus bens.

Art. 210. § 2.° O ensino fundamental regular serd ministrado em lingua portuguesa,
assegurada as comunidades indigenas também a utilizagdo de suas linguas
maternas e processos proprios de aprendizagem. (Brasil, 1988, grifos nossos).

A oferta de uma educagéo escolar diferenciada e bilingue aos povos indigenas
constitui direito garantido pela Constituigao. Esse direito também é assegurado pela
Lei de Diretrizes e Bases da Educagao (LDB), que, em conformidade com o artigo
210 da Constituicao, reafirma o direito dos povos indigenas ao uso de suas linguas
maternas em processos proprios de aprendizagem. Além disso, a LDB estabelece os

objetivos especificos da educagéo escolar indigena. Segundo a LDB:

Art. 78. O Sistema de Ensino da Unido, com a colaboragdo das agéncias federais de
fomento a cultura e de assisténcia aos indios, desenvolveréd programas integrados
de ensino e pesquisa, para oferta de educagao escolar bilingue e intercultural aos
povos indigenas, com os seguintes objetivos:

I - Proporcionar aos indios, suas comunidades e povos, a recuperagdo de suas
memoérias histdricas; a reafirmagao de suas identidades étnicas; a valorizagdo de
suas linguas e ciéncias;

II - Garantir aos indios, suas comunidades e povos, o acesso as informacoes,
conhecimentos técnicos e cientificos da sociedade nacional e demais sociedades
indigenas e nao-indias. (Brasil, 1996, grifos nossos).

O Conselho Nacional de Educagao (CNE) regulamentou o tema e, posteriormente,
publicou as Diretrizes Curriculares Nacionais para as Escolas de Educagao Escolar
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Indigena, Quilombola e do Campo. Essas diretrizes sao fundamentais para a
compreensido do Objetivo 8, de suas metas e do publico-alvo dessas modalidades
de ensino.

Segundo a Resolugdo CNE/CEB n° 3/1999:

Art. 2° Constituirdo elementos bdsicos para a organizagdo, a estrutura e o
funcionamento da escola indigena:

I - Sua localizagao em terras habitadas por comunidades indigenas, ainda que se
estendam por territérios de diversos Estados ou Municipios contiguos;

11 - Exclusividade de atendimento a comunidades indigenas;

III - O ensino ministrado nas linguas maternas das comunidades atendidas, como
uma das formas de preservacgao da realidade sociolinguistica de cada povo;

IV - A organizagao escolar prépria. (Brasil. CNE. CEB, 1999, grifos nossos).

A educagdo escolar indigena possui organizagdo prépria com calendério,
curriculo, material didatico e professores proprios e se destina as populagoes
indigenas localizadas em terras indigenas. Na educagio escolar indigena, o uso da
lingua materna em processos préprios de aprendizagem é o grande diferencial em
relagdo as outras duas modalidades.

No que tange as comunidades localizadas em terras remanescentes de quilombos, nao
ha referéncias a questdo educacional na Carta Magna, mas a Constituigdo garantiu direitos
relacionados ao territério e a sua cultura, que indiretamente incidem sobre a educagao:

Art. 68. Aos remanescentes das comunidades dos quilombos que estejam ocupando
suas terras é reconhecida a propriedade definitiva, devendo o Estado emitir-lhes
os titulos respectivos.

Art. 215. § 1° - O Estado protegerd as manifestagées das culturas populares,
indigenas e afrobrasileiras, e das de outros grupos participantes do processo
civilizatorio nacional. (Brasil, 1988, grifos nossos).

Na LDB hé duas mengbes a modalidade educacao escolar quilombola ao tratar
do fechamento das escolas no meio rural e ao tratar dos itinerdrios formativos da
BNCC, reconhecendo as especificidades da educagao indigena e quilombola.

A educagao escolar quilombola se constituiu como modalidade de ensino a partir
das Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educagao Escolar Quilombola na Educagao
Basica, aprovadas na Resolugdo CNE/CEB n° 8/2012, embora haja mencao nas Diretrizes
Gerais da Educagao Bésica em 2010. Segundo a Resolugdo CNE/CEB n° 8/2012:

Art. 9° A Educacao Escolar Quilombola compreende:

I - Escolas quilombolas;
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ocorre em escolas localizadas dentro dos territérios quilombolas. No entanto, essa
modalidade também se estende a escolas situadas fora desses territérios, mas que
atendem estudantes quilombolas (Art. 9°, II), o que levanta questdes metodolégicas
relevantes no contexto do Objetivo 8 do PL. A situacao de estudar (e viver) fora do

territério também ocorre entre os indigenas, que muitas vezes nao encontram escolas

II - Escolas que atendem estudantes oriundos de territorios quilombolas.

Paragrafo Gnico: Entende-se por escola quilombola aquela localizada em territério
quilombola. (Brasil. CNE. CEB, 2012b, grifos nossos).

Assim como na educagido escolar indigena, a educagdo escolar quilombola

que ofertam ensino médio ou os anos finais do ensino fundamental.

LDB, que as definiu com base em critérios territoriais e culturais, reconhecendo-as como

As escolas do campo, ou situadas em areas rurais, receberam atengao especifica na

elementos fundamentais para a constituigao da educagao do campo. Segundo a lei:

2008,

quilombolas e indigenas, povos das dguas e das florestas, representando uma modalidade
mais abrangente em relagdo as outras duas, destinadas especificamente as populagoes

Art. 28. Na oferta de educagao bdsica para a populagao rural, os sistemas de
ensino promoverao as adaptagoes necessdrias a sua adequagao as peculiaridades
da vida rural e de cada regido, especialmente:

1 - contetidos curriculares e metodologias apropriadas as reais necessidades e
interesses dos alunos das escolas do campo, com possibilidade de uso, dentre
outras, da pedagogia da alternancia; (Redagao dada pela Lei n°® 14.767, de 2023)

IT - Organizagao escolar prépria, incluindo adequagdo do calenddrio escolar as
fases do ciclo agricola e as condigées climaticas;

III - Adequagao a natureza do trabalho na zona rural. (Brasil, 1996, grifos nossos).

Posteriormente, o CNE publicou a Resolugdo CNE/CEB n° 2, de 28 de abril de

definindo o publico-alvo dessa modalidade:

Art. 1° A Educagio do Campo compreende a Educagdo Béasica em suas
etapas de Educagao Infantil, Ensino Fundamental, Ensino Médio e Educacao
Profissional Técnica de nivel médio integrada com o Ensino Médio e destina-se
ao atendimento as populagées rurais em suas mais variadas formas de produgao
da vida — agricultores familiares, extrativistas, pescadores artesanais, ribeirinhos,
assentados e acampados da Reforma Agréria, quilombolas, caigaras, indigenas e
outros. (Brasil. CNE. CEB, 2008, grifos nossos).

Assim, a educagdo do campo engloba ndo apenas camponeses, mas também

indigenas e de areas remanescentes de quilombos, vivendo em seus territérios.
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Mais uma vez, destaca-se, em todas essas legislagoes, a importdncia do
territério onde a escola estd inserida e o respeito a seus modos de vida. A educagdo
escolar indigena, assim como a quilombola e a do campo, destinam-se as respectivas
populagoes em seus territérios, com calendarios, curriculo, material didatico e
professores préprios e preparados para trabalhar com essas populagoes.

Essas modalidades, com suas caracteristicas e seus respectivos publicos, foram
tratadas nos Planos Nacionais de Educagao (PNEs) aprovados no Congresso Nacional
nos ultimos 20 anos.

A proposta deste trabalho é analisar o Objetivo 8 do PL n° 2.614/2024 e suas
metas. Inicialmente, o estudo apresenta um breve histérico sobre como essa tematica
aparece nos PNEs anteriores. Em seguida, analisa a proposigao de metas presentes
no PL n° 2.614/2024, discute sobre as bases de dados existentes e as necessarias para
0 seu monitoramento e, ao final, traz consideragoes e recomendagoes no intuito de

contribuir com o debate sobre a elaboracao do préoximo PNE.

O TEMA NO PNE 2001-2010

No PNE de 2001 (Lei n® 10.172/2001), das trés modalidades presentes no
Objetivo 8 do PL n° 2.614/2024, apenas a educacao escolar indigena foi abordada
em um capitulo especifico, que apresenta diagnéstico, diretrizes, objetivos e metas.
O documento destaca como desafios para aimplementagao de uma politica educacional
adequada: o tamanho da populagdo indigena, sua dispersao pelo territério nacional e
sua diversidade sociocultural.

O documento também alerta para a falta de articulagdo entre estados e
municipios para a oferta da modalidade de ensino:

Com a transferéncia de responsabilidades da Funai para o MEC, e deste para as
secretarias estaduais de educacao, criou-se uma situagao de acefalia no processo
de gerenciamento global da assisténcia educacional aos povos indigenas.

Nao ha, hoje, uma clara distribuicao de responsabilidades entre a Unido,
os Estados e os Municipios, o que dificulta a implementagdao de uma politica
nacional que assegure a especificidade do modelo de educagao intercultural e
bilingue as comunidades indigenas. (Brasil, 2001, item 9).

Além do diagnoéstico, bastante atual, destacam-se alguns dos objetivos do PNE
de 2001 para os povos indigenas e que reaparecem como estratégias ou metas no PL
n°® 2.614/2024:

* Universalizar a oferta as comunidades indigenas de programas educacionais
equivalentes as quatro primeiras séries do ensino fundamental. (Meta 8.d).
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* Ampliar, gradativamente, a oferta de ensino de 5* a 8% série a populacgao
indigena. (Meta 8.d).

e Criar a categoria oficial de “escola indigena” para que a especificidade do
modelo de educagéao intercultural e bilingue seja assegurada. (Estratégia 8.5).

* Instituir e regulamentar, nos sistemas estaduais de ensino, a profissionalizagao
e reconhecimento publico do magistério indigena, com a criagdo da categoria
de professores indigenas como carreira especifica do magistério. (Estratégia 8.5).

Alguns desses objetivos estipulados em 2001 foram parcialmente alcangados ao
longo desses anos, como no caso do reconhecimento da escola indigena especifica e
da carreira do magistério indigena, que ja ocorre em alguns estados, além do aumento
das matriculas em todas as etapas. Contudo, a divisao de responsabilidade entre os
estados e municipios na oferta de ensino aos povos indigenas se mantém como um
desafio a cooperagdo federativa e faz com que muitos indigenas ndo tenham acesso
ao ensino médio e/ou a segunda etapa do ensino fundamental justamente por falta de
escolas em algumas redes.

O Decreto n° 6.861, de 27 de maio de 2009, que trata da educagdo escolar
indigena e sua organizagdo em territorios etnoeducacionais, foi uma agao importante
para superar esses obstdculos, mas que ainda nao foi plenamente efetivada nos
territérios. Com relagdo aos quilombolas e as escolas do campo, o PNE de 2001 nédo

faz referéncias a essas modalidades.

O TEMA NO PNE 2014-2024

Enquanto o PNE de 2001 dedicava um capitulo a educagao escolar indigena,
o PNE vigente menciona povos indigenas, quilombolas e comunidades do campo de
forma tangencial em algumas metas, sem uma meta especifica para essas populagoes.

A Meta 8 do PNE vigente busca elevar a escolaridade da populagdo adulta do
campo e igualar a escolaridade média entre negros e nao negros:

Meta 8: Elevar a escolaridade média da populagao de 18 (dezoito) a 29 (vinte e
nove) anos, de modo a alcancgar, no minimo, 12 (doze) anos de estudo no dltimo
ano de vigéncia deste Plano, para as populagées do campo, da regido de menor
escolaridade no Pais e dos 25% (vinte e cinco por cento) mais pobres, e igualar
a escolaridade média entre negros e nao negros declarados a Fundagao Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE. (Brasil, 2014, grifos nossos).

Essa é a inica meta cujos indicadores consideram aspectos raciais e territoriais.
No dmbito territorial, evidencia a desigualdade entre a populagdo do campo e a urbana.
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Em relagdo a questao racial, busca reduzir a desigualdade educacional entre negros
e niao negros, embora ndo mencione especificamente territérios e povos indigenas ou
quilombolas.

No PNE vigente, os povos indigenas sdo mencionados pelas estratégias, em 13
metas. Em 15 estratégias, sao considerados juntamente com quilombolas e estudantes
das escolas do campo. Em outras nove, também sao incluidos ao lado de populagoes
itinerantes (Estratégias 5.5, 7.26, 10.3), tradicionais (Estratégia 7.26), pessoas com
deficiéncia (Estratégias 3.7, 7.27, 12.5), superdotadas ou com transtornos globais
do desenvolvimento (Estratégia 12.5). Apenas trés estratégias (5.5, 7.26 e 7.27) sao
especificamente voltadas para os povos indigenas, as quais tratam do uso da lingua
materna e da organizacao do tempo escolar.

Nesse contexto, apesar de ndo haver uma meta especifica destinada aos
povos indigenas ou quilombolas, essas populagoes foram lembradas nas estratégias
estabelecidas tendo em vista o alcance das metas. No PNE vigente, essas populagoes

aparecem nestas estratégias, da seguinte forma:

Meta 1: (...) de forma a atender as especificidades dessas comunidades (...).
(Estratégia 1.10).

Meta 2: (...) considerando as especificidades (...). (Estratégia 2.6).
Meta 3: (...) observando-se as peculiaridades das populagoes (...). (Estratégia 3.7).

Meta 5: (...) que considerem o uso da lingua materna pelas comunidades indigenas
(...). (Estratégia 5.5).

Meta 6: (...) considerando-se as peculiaridades locais (...). (Estratégia 6.7).

Meta 7: (...) consideradas as préticas socioculturais e as formas particulares de
organizagao do tempo; a oferta bilingue na educacdo infantil e nos anos iniciais
do ensino fundamental, em lingua materna das comunidades indigenas e em
lingua portuguesa. (Estratégia 7.26).

Meta 7: (...) considerando o fortalecimento das praticas socioculturais e da lingua
materna de cada comunidade indigena (...). (Estratégia 7.27).

Meta 10: (...) considerando as especificidades das populagoes (...). (Estratégia
10.3).

Meta 11: (...) de acordo com os seus interesses e necessidades (...). (Estratégia
11.9)

Meta 18: (...) considerar as especificidades socioculturais (...). (Estratégia 18.6).
(Brasil, 2014).

Nesses termos, essas populagoes sdo mencionadas de forma transversal (ou
talvez tangencial) pelas estratégias, em 13 metas. Ou seja, nao hé objetivos especificos
ou metas quantitativas estipulados, o que seria essencial para um monitoramento

efetivo do atendimento a esses grupos historicamente marginalizados.
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Além disso, é importante ressaltar que parte dessa lacuna resulta de um vazio
estatistico mais amplo em relagdo aos povos indigenas e quilombolas. Além de néo
contarem com metas especificas, nao ha dados que possibilitem a construgao de
indicadores préprios para monitorar o acesso, a qualidade ou a permanéncia dessas
populagoes nas escolas, o que perpetua a invisibilidade desses grupos. Dessa forma,
o PNE vigente reconhece a existéncia dessas escolas, estudantes e modalidades, mas,
ao contrario do PNE de 2001, pelo menos quanto aos indigenas, nao estabelece metas
especificas e quantitativas a serem alcangadas.

O OBJETIVO 8 NO PL N° 2.614/2024

A modalidade de educagao escolar indigena é retomada no PL n° 2.614/2024,
no dmbito do Objetivo 8, juntamente com outras duas modalidades que até entdo néao
figuravam nos PNEs: a educagao do campo e a educagao quilombola.

O Objetivo 8 do PL n° 2.614/2024 propde “Garantir o acesso, a qualidade da
oferta e a permanéncia em todos os niveis, as etapas e as modalidades na educagao
escolar indigena, na educagdo do campo e na educacao escolar quilombola” (Brasil,
2024) e apresenta seis metas:

Meta 8.a. Ampliar a oferta de vagas em creches na modalidade de educagio
escolar indigena, de modo a atender, no minimo, 50% (cinquenta por cento) das
criangas de zero a trés anos até o final da vigéncia deste PNE.

Meta 8.b. Ampliar em 1/3 (um tergo) a cobertura de creches na modalidade de
educagao do campo, para criangas de zero a trés anos, em dreas rurais, até o final
da vigéncia deste PNE.

Meta 8.c. Ampliar em 50% (cinquenta por cento) a cobertura de creches na
modalidade de educagao escolar quilombola, para criangas de zero a trés anos,
em territérios quilombolas, até o final da vigéncia deste PNE.

Meta 8.d. Universalizar o atendimento das criangas e estudantes na pré-escola,
no ensino fundamental e no ensino médio, na modalidade de educagao escolar
indigena, em conformidade com as diretrizes curriculares nacionais da educacao
escolar indigena, o direito ao multilinguismo e a interculturalidade.

Meta 8.e. Universalizar o atendimento das criangas e dos estudantes na pré-escola,
no ensino fundamental e no ensino médio, em conformidade com as diretrizes
curriculares nacionais da modalidade educagao do campo.

Meta 8.f. Universalizar o atendimento das criangas e dos estudantes na
pré-escola, no ensino fundamental e no ensino médio, em conformidade com as
diretrizes curriculares nacionais da modalidade educagédo escolar quilombola.
(Brasil, 2024).
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Nota-se que, embora o objetivo mencione temas como qualidade da oferta e
permanéncia na escola, as metas do Objetivo 8 focam exclusivamente o acesso.
Os temas da qualidade e da permanéncia sao abordados como estratégias para o alcance
da meta e, com isso, deixam de ser monitorados com indicadores préprios. Algumas
dessas estratégias, inclusive, repetem dispositivos da legislagdo ja existente no &mbito
do PNE vigente (Estratégias 8.1, 8.2, 8.4, 8.5, 8.12 e 8.17) e retomam objetivos presentes
no PNE de 2001, como incentivos a formacao de professores, elaboragao de materiais
didaticos, estabelecimento de padrdes de qualidade que considerem aspectos como
infraestrutura, transporte escolar, merenda e a construgao de uma politica de avaliagao
da educacéo ofertada, seguindo modelos de incluséo ja adotados no PNE vigente.

Além do Objetivo 8, os indigenas, os quilombolas e as populagdes do campo sao
mencionados em 24 estratégias de outros objetivos do PL: Estratégias 1.4, 1.7, 3.3, 4.3,
4.4,54,5.11, 6.5, 6.6, 7.4, 10.10, 10.11, 11.6, 11.7, 11.8, 12.6, 13.7, 13.9, 14.9, 16.6, 16.7,
16.8, 16.16 e 17.9. Em todas essas estratégias, os trés grupos aparecem acompanhados
de outros povos, como os das aguas e das florestas, pessoas com deficiéncia, individuos
do sistema socioeducativo e prisional e criangas em situagdo de vulnerabilidade
socioecondmica, de maneira semelhante ao que ocorre no PNE vigente.

A universalizagao do acesso a educagao obrigatéria para os povos indigenas,
quilombolas e as populagoes do campo esta prescrita no PL n°® 2.614/2024 por meio
do Objetivo 8. Todavia, essa representagdo nao é completa, pois a modalidade de
educacao escolar indigena e quilombola se restringe aos territdrios, ao passo que a
populagédo indigena, preta e parda ultrapassa essas fronteiras.

Com isso, qual seria a meta de acesso e permanéncia para os indigenas citadinos,
que vivem fora das aldeias e representam mais de 60% de toda a populagdo indigena
declarada no Censo Demogréfico de 2022 e que muitas vezes deixam as aldeias
justamente para continuar seus estudos? E em relacao a populagao preta e parda, que
historicamente apresenta desigualdades educacionais e que nao vive em territérios
quilombolas? Trata-se de questées a serem observadas nas fases de discussdo no
Congresso Nacional.

INDICADORES

No monitoramento atual do PNE, os dados utilizados para as metas de acesso a
escola sao obtidos por meio da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua
(Pnad-c). Essa pesquisa é a base para o calculo dos indicadores das Metas 1, 2, 3, 8,
9, 12 e 17. No entanto, nas notas metodolégicas da Pnad-c, é possivel identificar a
auséncia de informagodes especificas sobre populagoes indigenas, quilombolas e do
campo em seus respectivos territérios, o que limita a capacidade de monitoramento
desses grupos.
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A abrangéncia geografica da Pnad Continua é todo o Territério Nacional, dividido
nos setores censitarios da Base Operacional Geogréfica de 2010, excluidas areas
com caracteristicas especiais, classificadas pelo IBGE como setores de aldeias
indigenas, quartéis, bases militares, alojamentos, acampamentos, embarcagdes,
barcos, navios, penitencidrias, col6nias penais, presidios, cadeias, asilos,
orfanatos, conventos, hospitais e agrovilas de projetos de assentamentos rurais,
e também os setores censitdrios localizados em terras indigenas. (IBGE, 2024,
p. 10, grifos nossos).

Como mencionado, o vazio estatistico em relagdo aos povos indigenas diz
respeito a falta de dados sobre essas populagdes em seus territérios, uma lacuna
que também se aplica as comunidades quilombolas. O dado mais recente disponivel
¢ o Censo Demografico de 2022, que, por ser realizado a cada 10 anos, ndao pode
ser utilizado como fonte para o monitoramento continuo do PNE. Apesar disso, o
Censo Demogréfico de 2022 serve como uma linha de base importante para orientar o
acompanhamento das politicas ptublicas.

Os dados do Censo apresentam um panorama detalhado da populagao indigena,
tanto dentro quanto fora de seus territérios, permitindo identificar a distribuigao por
faixas etérias e as taxas de frequéncia escolar desse grupo.

O Censo de 2022 coletou informagoes em terras quilombolas, embora nem todos
os resultados tenham sido divulgados até a publicagao deste trabalho, limitando,
por enquanto, a analise completa dessas populagoes.

Além do Censo Demografico como fonte principal de informagoes sobre as
populagoes indigenas e quilombolas em seus territérios, outra fonte relevante é o
Censo Escolar da Educagao Basica. Os dados do Censo Escolar fornecem detalhes
sobre o ntmero de matriculas, escolas, professores e as condigdes de funcionamento
das instituigoes localizadas em terras indigenas, quilombolas e &areas rurais.
No entanto, essa fonte nao informa quantos individuos estao fora da escola, o que
limita a compreensao completa da situagao educacional dessas populagdes e o objetivo
almejado no PL.

Em relagao as escolas indigenas, hd informagdo sobre o funcionamento da
modalidade da educagdo escolar indigena (IN_ EDUCACAO_INDIGENA) e sobre a
localizacao dessas escolas em territérios indigenas (ELD), sobre o local de moradia
dos estudantes (TP_LOCAL_RESID DIFERENCIADA) e sobre o uso da lingua materna
(TP_INDIGENA_LINGUA). Entretanto, informagoes sobre o funcionamento das
modalidades da educagao escolar quilombola e do campo ainda ndo sdo coletadas
pelo Censo Escolar.

No Censo Escolar, as escolas de localizagao diferenciada (ELD) sao definidas
como aquelas situadas em terras indigenas (ndo necessariamente demarcadas), em
terras quilombolas reconhecidas pela Fundagdo Cultural Palmares e em é&reas de

assentamento ou vinculadas a programas de reforma agraria. Mais recentemente,
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foram incluidas nessa categoria as escolas destinadas a outros povos tradicionais,
conforme estabelecido pelo Decreto n° 6.040, de 7 de fevereiro de 2007.

Dessa forma, por meio dos dados do Censo Escolar, é possivel identificar escolas
indigenas localizadas em terras ainda ndo demarcadas. Em levantamento realizado
para este estudo, foram localizados 91 municipios que possuem escolas indigenas,
embora nao possuam terras indigenas declaradas, homologadas, regularizadas ou
encaminhadas como Reservas Indigenas. No entanto, em relagdo as comunidades
quilombolas, essa identificagao nao foi viabilizada até o momento devido a auséncia
de dados publicados no Censo Demografico.

No que se refere a modalidade de educagao escolar do campo, nao é possivel
afirmar que todas as escolas localizadas em areas rurais oferegcam a modalidade de
ensino definida pelas resolugoes. Para obter essa informacao, seria necessario incluir
uma variavel especifica na coleta de dados do Censo Escolar, como ja ocorre com a
modalidade de educagao escolar indigena.

Assim, com as fontes de dados atualmente disponiveis, é possivel identificar o
namero de matriculas em cada ELD, mas nao hid como determinar quantos indigenas
ou quilombolas em idade escolar estarao fora das escolas nos préoximos anos, o que
nao deixa de representar uma forma de racismo institucional.

Embora nao existam dados sobre o acesso a educacdo bésica entre essas
populagoes, estudo anterior (Lima; Pereira; Candeia, 2024) identifica que os casos
de evasdo escolar permanente entre indigenas e quilombolas matriculados em ELD
ocorrem em todos os anos, mas com maior intensidade nos anos finais de cada ciclo

escolar (5° e 9° anos), além da EJA ensino fundamental, conforme se vé na Tabela 1.

TABELA1

‘DISTRIBUIQ;\O PERCENTUAL ANUAL DOS ALUNOS QUE EVADIRAM DA EDUCAGAO
BASICA E SEMPRE ESTUDARAM EM ESCOLAS RURAIS, SEGUNDO A ETAPA DE ENSINO E
O TIPO DE LOCALIZACAO DIFERENCIADA - BRASIL, 2014-2021

Etapa de Indigenas Quilombolas Rurais

Ensino 2014/2015|2016/2017|2018|2019(2020|2021|2014|2015|2016|2017|2018|2019|2020|2021|2014|2015|2016(2017|2018|2019|2020|2021

Creche 04 04 08 05 06 07 06 18 1,3 09 1,1 16 2,0 23 3,0 05 07 08 10 1,1 15| 2,4

Pré-escola 34 36 30 3,8 29 39 32 3,5 20 20 22 24 23 30 39

EF - 1° Ano R 27 o5 B 2c 22 1724 20 19 17 1.5 RCZIOITZ TR G 1.7
EF - 2° Ano 33 28 26 33 24 19 19 15 24 16 21 1,5 14 13 1,2 10 1,0 1,1 10 1,2 14
EF - 3° Ano 35 40 31 20 14 27 24 14 20 22 13 18 16 14 1,4 1,2 12 11 13

EF - 4° Ano 3,9 1,9 B168 2,0 2,7 2,1 2,5 1,7 pues 2,4 2,2 1,9 1,8 1,7 SIS EEEN15

EF - 5° Ano 26 2,7 35 37 36 36 34§28 39 3,7 35 32 29 29 30 28
EF - 6° Ano 54 48 55 28 38 19 1,7 19 28 28 26 22 12 44 42 41 42 3,7 36 23 21
EF - 7° Ano 4,7 39 39 23 46 16 1,7 31588 2,4 1,9 1,8 ;o588 19 4,1 38 36 3,8 3,7 34 22 34
EF - 8° Ano 4,3 39 37 24 43 18 19 19 23 21 18 15 18 40 38 38 38 36 34 26 3,8

EF - 9° Ano 7,6 8,2 jo32 7,6 7,9 8,7- 3,3 12,729 38 35 47 72 50 67 67 71 6,9 6,7 6,796 5102

EM-1°Série 2,8 2,4 | 2,9 1,7 08 07 11 11 09 07 03 06 24 23 25 25 27 24 19 22
EM-2°Série 16 15 1,6 20 2.2 1,4 06 03 05 05 07 06 07 09 18 18 20 1,9 20 17 16

EM- 3% Série | 10,9 10,5 15,1 16,1 18,4 21,7 22,4 18,4 33 3,2 43 49 3,6 55 67 42 138 152 169 16,1 16,8 187 19,7 14,8
A - EF 23,7 22,0 17,8 22,3 23,5 19,2 18,815,9 [CORIIBIENOA0) 02:4 00504 60,1 50,7 J0BK 46,7 46,1 44,2 44,7 45,1 42,9 41,6 38,8
EJA - EM 36 23 42 50 46 48 69 88 1,0 09 19 15 21 44 20 13 31 36 39 40 41 50 44 39
Total 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100

Fonte: Lima, Pereira e Candeia (2024).
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Os anos com maiores percentuais de evadidos permanentes representam os anos
de transicdo entre os anos iniciais e finais da educagao bésica, etapas muitas vezes
atendidas por entes federativos diferentes, estando as iniciais sob responsabilidade
dos municipios e as etapas finais e ensino médio, sob responsabilidade dos estados.

Embora os dados de monitoramento do atual PNE indiquem que o acesso a
pré-escola (4 a 5 anos), ao ensino fundamental (6 a 14 anos) e ao ensino médio (15 a
17 anos) estdo quase universalizados, com percentuais acima de 90%, entre os povos
indigenas a realidade é bem diferente, pois os percentuais de acesso a escola entre os
indigenas estdao longe desses valores, com muitas criangas e adolescentes sem acesso a
educagao béasica, conforme se vera a seguir por meio dos dados do Censo Demogréfico
de 2022.

A falta de vagas fica mais evidente quando se considera os estudantes que
moram nos territdrios, mas estudam em escolas ndo ELD. No ensino médio, entre os
quilombolas, 69,5% dos estudantes que moram no territério estudam em uma escola
ndo ELD e na segunda etapa do fundamental o percentual é acima de 40% em todas as
séries. Entre os estudantes indigenas esse percentual também é significativo nos anos

finais e também no ensino médio, conforme Tabela 2.

TABELA 2

PERCENTUAL DE ESTUDANTES RESIDENTE EM INPiGENAS E QUILOMBOLAS
E ESTUDAM EM ESCOLAS FORA DO TERRITORIO - BRASIL - 2024

Etapa de Ensino Quilombolas

Creche 16,1% 21,7%
Pré-escola 13,3% 23,7%
1° Ano 11,7% 26,7%
2° Ano 11,5% 26,7%
3° Ano 11,8% 25,9%
4° Ano 12,1% 27,6%
5° Ano 12,2% 25,6%
6° Ano 15,5% 43,6%
7° Ano 14,6% 43,7%
8° Ano 13,5% 43,2%
9° Ano 13,4% 41,3%
Ensino Médio 23,5% 69,5%
EJA — Fundamental 15,3% 23,7%
EJA - Ensino Médio 21,2% 75,9%

Fonte: Censo Escolar da Educagao Bésica (2024).
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DADOS DISPONIVEIS

Os dados mais recentes sobre a populacao indigena sao do Censo Demogréfico
de 2022 e revelam que héa 1.694.836 pessoas declaradas indigenas, o que corresponde
a 0,8% da populacao total do Brasil. Desse total, 622.844 vivem em terras indigenas,
de acordo com os critérios do Censo, representando 36,7% da populagao indigena
declarada e evidenciando um aumento no ntmero de indigenas que vivem fora do
territério indigena.

No Censo Demografico 2022, foram consideradas terras indigenas as declaradas,
homologadas, regularizadas ou encaminhadas como Reservas Indigenas até 31 de
julho de 2022, data de referéncia da pesquisa, conforme os dados da Funai.

Os estados com o maior percentual de indigenas vivendo nos seus territérios e,
por isso, contemplados no Objetivo 8 do PL sdo: Mato Grosso (77,4%), Tocantins (76,0%),
Roraima (73,5%), Maranhao (72,9%), Amapa (69,3%), Paraiba (63,2%), Acre (61,8%),
Mato Grosso do Sul (59,0%), Rondonia (54,5%), Para (51,6%), Santa Catarina (49,6%),
Parané (45,6%) e Rio Grande do Sul (43,6%). Juntos, eles somam 382.734 pessoas, o que
representa 61,4% do total de indigenas que vivem em terras indigenas, conforme Tabela
3. Por outro lado, estado como a Bahia, que possui quase 300 mil indigenas, 92,5% deles
estdo fora das terras demarcadas, o que também ocorre nos estados de Sao Paulo, Goiés,
Rio de Janeiro, Sao Paulo, Rio Grande do Norte, Piaui e Sergipe, todos com mais de 90%

da populacao declarada indigena vivendo fora dos seus territérios.

TABELA 3

POPULAGAO INDIGENA, DENTRO E FORA DE TERRAS INDIGENAS DECLARADAS,
HOMOLOGADAS, REGULARIZADAS E EM PROCESSO DE AQUISICAO COMO
RESERVA INDIGENA ATE JULHO DE 2022, POR BRASIL E UNIDADES DA FEDERAGAO
- BRASIL - 2022

(continua)

Total em | Total fora Total de Percentual de Percentual de
Brasil e UF Terras de Terras | Indigenas Indigenas Em Indigenas Na

Indigenas | Indigenas Brasil Terras Indigenas Populagao
Brasil
Rondénia 11.525 9.621 21.146 54,5% 1,3%
Acre 19.583 12.111 31.694 61,8% 3,8%
Amazonas 149.080 341.855 490.935 30,4% 12,5%
Roraima 71.754 25.914 97.668 73,5% 15,3%
Para 41.819 39.161 80.980 51,6% 1,0%
Amapa 7.853 3.481 11.334 69,3% 1,5%
Tocantins 15.213 4.810 20.023 76,0% 1,3%
Maranhao 41.677 15.489 57.166 72,9% 0,8%
Piaui 114 7.088 7.202 1,6% 0,2%
Ceara 10.521 45.851 56.372 18,7% 0,6%
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TABELA3

POPULACAO INDIGENA, DENTRO E FORA DE TERRAS INDIGENAS DECLARADAS,
HOMOLOGADAS, REGULARIZADAS E EM PROCESSO DE AQUISICAO COMO
RESERVA INDIGENA ATE JULHO DE 2022, POR BRASIL E UNIDADES DA FEDERACAO

- BRASIL - 2022
(conclusio)
- Total em | Total fora | Total de Percentual de Percentual de
Brasil e UF Terras de Terras | Indigenas Indigenas Em Indigenas Na
Indigenas | Indigenas Brasil Terras Indigenas Populacao

Eﬁ’rgra“de do 11.724 11.724 0.0% 0.4%
19.044 11.096 30.140 63,2% 0,8%
34.314 72.332  106.646 32,2% 1,2%
6.672 19.053 25.725 25,9% 0,8%
329 4.381 4.710 7,0% 0,2%
17.211  212.232  229.443 7.5% 1,6%
12.137 24.562 36.699 33,1% 0,2%
4.663 9.747 14.410 32,4% 0,4%
546 16.448 16.994 3,2% 0,1%
4179 51.152 55.331 7.6% 0,1%
13.893 16.573 30.466 45,6% 0,3%
10.792 10.981 21.773 49,6% 0,3%
15.724 20.378 36.102 43,6% 0,3%
68.682 47.787  116.469 59,0% 4,2%
45.175 13.181 58.356 77,4% 1,6%
344 19.173 19.517 1,8% 0,3%
5.811 5.811 0,0% 0,2%

Fonte: Censo Demogréfico (2022).

E importante destacar que, em média, 63,3% da populacao declarada indigena,
o equivalente a 1.071.992 pessoas, vive fora de terras indigenas e, portanto, esta fora
do escopo do Objetivo 8 uma vez que as modalidades sao exclusivas aos territérios.

Os dados da Tabela 4 ajudam a compreender o movimento de permanéncia
dessas populagoes nas areas demarcadas, segmentado por faixas etarias. Até os
14 anos de idade, quase metade (48,5%) da populagdo vive em terras indigenas.
No entanto, a medida que a idade avanca, aumenta o percentual de indigenas
vivendo fora de seus territérios. Entre 15 e 17 anos, 55,4% ja estdao fora das terras
indigenas, e na faixa etaria de 18 a 24 anos esse percentual chega a 60%, conforme

ilustrado na Tabela 4.
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TABELA 4

POPULAGCAO INDIGENA, DENTRO E FORA DE TERRAS INDiGEN:AS DECLARADAS,
HOMOLOGADAS, REGULARIZADAS E EM PROCESSO DE AQUISICAO COMO RESERVA
INDIGENA ATE 2022, POR FAIXA ETARIA - BRASIL - 2022

Indigenas Indigenas
TR 138.152 71.741 51,90 66.411 | 48,1
De 4 a 5 anos 68.515 34.766 = 50,7 33.749 49,3
A TRCRT L 300923  146.003 48,5 154.920 51,5
De 15 a 17 anos [ERGERAL 44.063 44,6 54.706 55,4
De 18 a 24 anos [PRERYA 85.630 40,0 128.246 60,0
e 574601 240641 275 633.960 | 725

Fonte: Censo Demogréfico (2022).

Na faixa etaria ideal para o ensino médio (15 a 17 anos), 55,4% dessa populagdo
ja nao vive em terras indigenas, o que evidencia uma limitagao significativa no escopo
do Objetivo 8, que se concentra nas escolas localizadas em territérios indigenas.

Enquanto o Censo Demografico permite identificar a populagao indigena, tanto
dentro quanto fora de territérios demarcados, segmentada por faixa etaria, o Censo
Escolar fornece dados sobre o ntmero de matriculas nas etapas correspondentes a
essas faixas etdrias em escolas indigenas, incluindo aquelas escolas localizadas em
terras ndo demarcadas, segundo os critérios do Censo Demografico, o que dificulta a
comparacgao direta entre as duas fontes de dados.

Apesar dessa limitagao, os dados disponiveis destacam a dimensao do desafio
para assegurar a universalizagido da educagao basica a essa populagao, especialmente
considerando as barreiras geogréficas, culturais e sociais envolvidas. Segundo esses
dados, atualmente existem 276.526 matriculas na educagao béasica na modalidade de
educagao escolar indigena. Os anos iniciais concentram o maior nimero de matriculas
(38,4%), seguido dos anos finais (27,2%) e ensino médio (28,8%). Na educagdo infantil
estdo 15,8% das matriculas e o restante na EJA fundamental e médio (7,6%).

Na educacao infantil, que atende criangas de 0 a 5 anos, em 2022, foram
registradas 43.658 matriculas em escolas localizadas em terras indigenas, segundo
a classificagdo do Censo Escolar, que inclui terras nao oficialmente demarcadas.
Ja o Censo Demografico aponta que, em terras demarcadas, ha 106.507 indigenas
nessa mesma faixa etaria.

Segundo o Censo Demogrifico, a populagédo indigena na faixa etéria entre 0 a 3
anos, publico-alvo da creche, é de 71.741 pessoas em terras demarcadas. Esse ntimero
representa mais da metade do total de matriculas de toda a educagéo infantil em 2022,
incluindo a pré-escola, que foi de 43.658.

Se a Meta 8.a prevé ampliar a oferta de vagas em creches na modalidade de

educagdo escolar indigena para atender, no minimo, 50% das criancas de zero a
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trés anos, considerando os dados do Censo Demografico como linha de base, seria
necessario um aumento de aproximadamente 35 mil novas matriculas em creches
localizadas em terras indigenas.

TABELAS

MATRICULAS EM ESCOLAS INDIGENAS, POR ETAPA DE ENSINO - BRASIL - 2022

Etapa de Ensino

Educagao Infantil 43.658 15,8
Ensino Fundamental - Anos Iniciais 106.227 38,4
Ensino Fundamental - Anos Finais 75.238 27,2
Ensino Médio 30.610 28,8
EJA - Ensino Fundamental 15.394 5,6
EJA - Ensino Médio 5.399 2,0
Total 276.526 | 100

Fonte: Censo Escolar da Educagao Basica (2024).

A discrepéancia entre os dados do Censo Demogréfico e Censo Escolar torna-se
mais evidente no ensino fundamental, que atende a faixa etéria ideal de 6 a 14 anos.
Enquanto o Censo Escolar registra 181.465 matriculas, o Censo Demografico aponta
uma populagdo indigena de 146.003 pessoas nessa mesma faixa etdria em terras
demarcadas.

No ensino médio, por sua vez, existem 30.610 matriculas em ELD, enquanto a
populagdo indigena em terras demarcadas, segundo os critérios do Censo Demografico,
é de 44.063 pessoas nessa faixa etéria.

A existéncia de mais matriculas no ensino fundamental do que a populagdo
correspondente nessa faixa etdria ocorre por dois motivos principais: primeiro, os
critérios para definir terras indigenas no Censo Escolar nao sao os mesmos utilizados
no Censo Demografico, como ja mencionado anteriormente; e, segundo, a defasagem
idade-série entre os indigenas é significativamente maior do que em outros grupos.
Isso significa que muitos alunos indigenas estdo em distorgao idade-série, ou seja,
estudam em séries abaixo da esperada para sua idade, o que contribui para o aumento
do ntimero de matriculas nessas etapas em relagdo a populagao por faixa etaria.

Mas o Censo Demogréfico também apresenta informagdes sobre a escolaridade
da populagido indigena do Pais e essas informacoes revelam que a desigualdade de
acesso a educacao basica nao apenas ocorre entre os indigenas em seus territérios,
mas também acomete toda a populagdo indigena, citadina ou aldeada.

A taxa de bruta de frequéncia escolar, por exemplo, mede o total de pessoas em
idade escolar que estdo matriculadas em relagdo ao total de pessoas na faixa etaria
adequada. Para fins de comparacao, abaixo estao as taxas brutas de frequéncia escolar da

populacao brasileira comparada com a populagao indigena, dentro e fora do territério.
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,

E necessario observar que, enquanto no restante do Pais cerca de 86,7% da
populagéo entre 4 e 5 anos frequenta a escola, entre os povos indigenas esse percentual
é de 69,2%, ou seja, 17,5 pontos percentuais (p.p.) abaixo da média nacional. E
essa desigualdade pode ser maior se comparada apenas com os indigenas em terras
demarcadas. O melhor resultado entre os indigenas est4 na faixa de 6 a 14 anos, dos
quais 93,4% frequentam a escola, embora no restante do Pais esse percentual seja de
98,3%, conforme a Tabela 6.

TABELA 6

TAXA BRUTA DE FREQUENCIA ESCOLAR, POR FAIXA ETARIA, POPULAGAO INDIGENA
E BRASIL - 2022

. .. Frequéncia escolar | Frequéncia escolar | Diferenca
Faixa Etaria

Brasil dos indigenas em p.p.

0 a 3 anos 33,9 14,6 -19,3
4 a 5 anos 86,7 69,2 -17,6
6 a 14 anos 98,3 93,4 -4,9
15a17 85,3 79,9 -5,3
18 a 24 anos 27,7 26,7 -1,0

25 anos ou mais 6,1 7,1 1,0

Fonte: Censo Demogréfico (2022).

Enquanto o Objetivo 8 do PL restringe suas metas ao territério indigena e
quilombola, os desafios educacionais dos povos indigenas extrapolam seus territérios,
0 que também vale para os quilombolas e do campo. Afinal, muitos desses aldeados e
quilombolas deixam suas terras para estudar em outros locais e etapas ou abandonam
a escola.

Além disso, em 2022, 84,9% das pessoas indigenas de 15 anos ou mais eram
alfabetizadas, sendo que a média nacional foi de 93,0%. Indigenas mulheres e os mais
idosos sdo os que possuem maiores taxas de nao alfabetizados.

E, contrariando a perspectiva de assimilagdo ou extingao dos povos indigenas, o
Censo Demogréfico apontou aumento da populagao em 89% entre 2010 e 2022, sendo
que a idade mediana da populagao indigena foi de 25 anos, 10 anos abaixo da idade
mediana da populagao residente no Brasil. Segundo o Censo, metade da populagio
indigena no Pais tem menos de 25 anos, 56,1% dos indigenas tém menos de 30 anos
de idade e 30% dos indigenas estdo na faixa de idade entre 0 e 14 anos.

Até a conclusdao deste trabalho, o IBGE ndo havia divulgado os dados
educacionais coletados nos territérios quilombolas, o que ndo permitiu a realizagao
das analises comparativas nesse sentido.
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CONSIDERAGOES FINAIS

O Objetivo 8 do PL n° 2.614/2024 visa garantir o acesso, a qualidade da ofertae a
permanéncia na educagao basica, nas respectivas modalidades de ensino. Entretanto,
nota-se que nas metas a qualidade da oferta e a permanéncia se tornaram meras
estratégias do objetivo, sem metas a serem alcangadas e monitoradas.

Esse recorte realizado a partir das modalidades, quando cotejado com a
legislagao educacional, restringiu o objetivo e as metas apenas aqueles que vivem em
terras demarcadas, excluindo, no caso dos indigenas, cerca de 60% dessa populagdo
que vive em terras ndo demarcadas. Deve-se ressaltar aqui que os indicadores
educacionais revelam que tanto os indigenas aldeados quanto os citadinos possuem
os piores resultados educacionais, seguidos pelos pretos e pardos, o que impde a
necessidade de que todos os indigenas sejam considerados. Ja em relagido as populagoes
quilombolas, ainda nao foi possivel realizar esse levantamento devido a auséncia dos
dados educacionais coletados no Censo Demografico nos territdrios.

Por isso, é fundamental considerar, na construgdo dos objetivos, nao
apenas critérios territoriais e de pertencimento, mas também critérios étnicos e
de autodeclaragiao, com metas distintas. Mais da metade da populagdo indigena
vive fora de seus territérios e apresenta as mais baixas taxas de frequéncia escolar
e tempo de estudo, o que reforga a necessidade de politicas educacionais mais
abrangentes.

O mesmo ocorre em relagao a populacao preta e parda, que também enfrenta
desvantagens e desigualdades significativas em comparagao a populagao branca —
desigualdades essas que ultrapassam as fronteiras dos territérios quilombolas. Esses
grupos demandam atengao especifica para superar as barreiras histéricas e estruturais
que impactam seu acesso e permanéncia na educagio e também podem ser objeto de
metas distintas.

Por outro lado, na construgao desses objetivos e no vislumbre da necessidade
de monitoramento, ainda que se considerem os indigenas entre aldeados e
citadinos, é de fundamental importancia coletar dados e construir uma base de
dados que permita diagnosticar as questoes educacionais dessas populagoes, bem
como aferir as mudangas ao longo do tempo. Sem dados especificos sobre elas,
dificilmente havera condigdes para o monitoramento do Objetivo 8 ao longo dos
proximos 10 anos.

Quanto ao recorte restrito as comunidades em terras demarcadas, se mantido,
faz-se necessario a inclusao de variaveis sobre as modalidades da educagdo escolar
quilombola e do campo nos questionarios do Censo Escolar que, inclusive, é a inica
base de dados regular, com série histérica, capaz de aferir o crescimento das matriculas,

as escolas e a formagédo dos professores.
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RESUMO

Este estudo apresenta uma andlise preliminar do Objetivo 9 do Projeto de Lei
n°® 2.614/2024 do novo PNE, que estabelece a garantia do acesso, da oferta de
atendimento educacional especializado e a aprendizagem dos estudantes publico-
alvo da educacao especial e dos estudantes publico-alvo da educagido bilingue de
surdos, em todos os niveis, etapas e modalidades de ensino. Tomando o Objetivo
9 e suas quatro metas, considera o conteiido de suas proposigoes, os possiveis
indicadores e fontes de dados disponiveis e necessarias para o seu monitoramento.
Realiza-se, inicialmente, uma breve discussdo da tematica no PNE (2014-2024),
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passando-se, a seguir, a analise no Projeto de Lei n°® 2.614/2024. Ap6s a comparagio
dos dois documentos, efetua-se um levantamento e anélise de possiveis indicadores
e bases de dados existentes e necessarias ao monitoramento das metas. Ao final,
tecem-se consideragoes destacando-se questoes, desafios e sugestoes/recomendagoes

sobre o monitoramento das metas do Objetivo 9.

Palavras-chave: Educagao especial, educagao bilingue de surdos, Plano Nacional de
Educagao, monitoramento.

INTRODUGAO AO TEMA/CONTEXTUALIZAGAO!

Os anos 1990 foi um periodo importante, no cenério internacional, de
elaboragao e divulgacao de diretrizes para a universalizagao da educagao basica e
equiparacdo de oportunidades as pessoas com deficiéncia, no &mbito das politicas
de combate a pobreza (Unesco, 1990, 1994; Unga, 1994). No Brasil, esse movimento,
alinhado a Constituigdo Federal de 1988, impulsionou mudangas significativas
nas diretrizes politicas da modalidade educagao especial, impactando inclusive a
elaboragdo da Lei Brasileira de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional (LDBEN)
em 1996.

Na esfera federal, com o intuito de criar diretrizes politicas para a educagdo
especial na perspectiva da educagdo inclusiva, foi langado, em 2003, o Programa
Educacao Inclusiva: Direito a Diversidade, que tinha como foco a formagao de
gestores e professores para a construcdo de redes de ensino inclusivas. O programa
foi elaborado em didlogo com os 28 objetivos e metas que compunham o item 8 —
educagdo especial do PNE 2001-2011 (Brasil, 2001) e com o contexto da época, pois,
em 1998: “Dos 5.507 Municipios brasileiros, 59,1% nao ofereciam educagéo especial”,
sendo que 53,1% dos alunos estavam matriculados na rede privada (Brasil, 2001).
Nesse cendrio, a modalidade educagao especial era majoritariamente ofertada pelas
instituigoes privadas assistencialistas com financiamento ptblico (Jannuzzi, 2004).

Em 2007, no &mbito do Plano de Desenvolvimento da Educacéo (PDE) e de seu
Plano de Metas Compromisso Todos pela Educagao, visando aprofundar as estratégias
de indugéo de politicas pautadas nos principios da educagéo inclusiva, os programas
com foco nos alunos piblico da educagao especial foram ampliados no escopo da Meta

IX, que tratava de: “Garantir o acesso e permanéncia das pessoas com necessidades

! O artigo apresenta uma andlise preliminar do Objetivo 9 do PL n° 2.614/2024, considerando sua atual
etapa de tramitagdo no Congresso Nacional. Seu propésito é contribuir para a discussao de aspectos
conceituais e técnicos envolvidos na concepgao, modelagem, célculo e analise de possiveis indicadores
de monitoramento. Ressalta-se o cardter preliminar das andlises, uma vez que o processo de efetiva

definigdo dos indicadores s6 ocorrera apds a aprovagao da lei do Novo PNE.
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educacionais especiais nas classes comuns do ensino regular, fortalecendo a inclusao
educacional nas escolas publicas” (Brasil, 2007).

A ambiéncia desse momento politico era marcada pelo langamento da
Convengédo sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia, na Assembleia Geral da
Organizagao das Nagdes Unidas em 2006. O documento foi ratificado pelo Brasil
em 2009, com status de emenda constitucional (Brasil, 2009). Isso, posteriormente,
favoreceu a promulgacao da Lei Brasileira de Incluséo (Brasil, 2015), estabelecendo os
principios da educagéo especial na perspectiva da educacao inclusiva como politicas
de Estado.

Nesse processo, em 2008, foi divulgada a Politica Nacional de Educagdo
Especial na Perspectiva da Educagao Inclusiva (PNEEPEI), com posterior homologagdo
de seus documentos normativos. Essa politica tem como objetivo garantir “o acesso,
a participacdo e a aprendizagem dos alunos com deficiéncia, transtornos globais
do desenvolvimento (TGD) e altas habilidades/superdotagdo nas escolas regulares,
orientando os sistemas de ensino para promover respostas as necessidades
educacionais especiais” (Brasil, 2008). Para tal, define como foco a matricula dos
estudantes publico da educacao especial nas escolas regulares de ensino, com suporte
damodalidade educagio especial por meio do Atendimento Educacional Especializado
(AEE), ofertado no contraturno como apoio complementar ou suplementar, e ndo mais
substitutivo ao ensino regular. Essa politica indica a centralidade do papel do Estado na
educacao dos alunos puiblico da educagéo especial, embora a parceria ptblico-privada
ainda esteja garantida, inclusive com repasses de verba do Fundo de Manutengao e
Desenvolvimento da Educacéo Bésica e de Valorizagao dos Profissionais da Educacgao
(Fundeb) (Brasil, 2011; 2020).

Ja sob as diretrizes da PNEEPEI, em 2014, o Plano Nacional de Educagao 2014-
2024 estabeleceu, na Meta 4, a universalizacdo do acesso a educagao basica e ao
atendimento educacional especializado para alunos de 4 a 17 anos com deficiéncia,
TGD e altas habilidades ou superdotagéo. Esse documento reforga o direito a educagéo
dessa populacao, enfatizando o papel do AEE.

A repercussao desse PNE na escolarizacao das criangas e jovens com deficiéncia,
TGD? e altas habilidades ou superdotagao foi acompanhada nas analises dos relatérios
de monitoramento e de outros estudos produzidos pelo Instituto Nacional de Estudos
e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (Inep) no transcorrer da vigéncia do Plano,
0s quais servem para subsidiar a elaboracdo do Novo PNE (PL n° 2.614/2024),
em tramitacdo no Congresso Nacional. Nesse Projeto de Lei, o tema é tratado
especificamente no Objetivo 9, que busca garantir o acesso, a oferta de atendimento
educacional especializado e a aprendizagem dos estudantes piiblico-alvo da educagao

2 O termo transtorno global do desenvolvimento (TGD) foi substituido na coleta dos dados do Censo Escolar,
em 2019, por transtorno do espectro autista (TEA), em consonancia com as alteragdes nas normativas
legais nacionais (Lei n° 12.764/2012). Este relatério, contudo, manteve a nomenclatura presente na lei do
PNE (Lei n° 13.005/2014).
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especial (PAEE) e da educagao bilingue de surdos (PAEBS), em todos os niveis, etapas
e modalidades, apresentando quatro metas.

O objetivo deste estudo é fazer uma anélise preliminar do Objetivo
9 e suas metas, considerando o contetido de sua proposigcdo, os possiveis
indicadores e as fontes de dados disponiveis para o seu monitoramento.
O texto inicia com uma analise sobre como o tema da educagdo do publico da
educacao especial é tratado no PNE (2014-2024), seguida de uma investigagao
de como ele aparece no PL n° 2.614/2024 associado ao publico da educacgio
bilingue de surdos. Tecem-se consideragoes comparando os dois documentos
e, na sequéncia, realiza-se um levantamento e anélise de possiveis indicadores
e bases de dados existentes e necessarias ao monitoramento das metas.
Ao final, sdo apresentadas consideragbes sobre o monitoramento das metas do

Objetivo 9, apontando questoes, desafios e sugestoes/recomendagoes.

1 OTEMA NO PNE 2014-2024

A educagdo do publico da educagao especial é tratada no PNE 2014-2024
de maneira alinhada ao sistema juridico-protetivo no campo dos direitos humanos
brasileiros. Sendo um documento elaborado por diversos representantes de diferentes
setores da sociedade brasileira, a tematica aparece ao longo da Lei n°® 13.005/2014
marcada por tensionamentos historico-politicos, os quais ampliam imprecisoes e
discrepancias conceituais nos principios e nas diretrizes estabelecidas pela PNEEPEI
(Brasil, 2008) e suas principais normativas (Brasil, 2009, 2011).

Entre os tensionamentos que marcaram o Projeto de Lei n°® 8.035/2010, uma
das disputas mais relevantes na formulagdo do documento final foi em torno da
elaboragao da Meta 4, principal meta da modalidade educacao especial (Brasil, 2015).
No centro dessa disputa, ha o termo “preferencialmente na rede ptublica”, que esta
grafado tanto na Constituigao de 1988 como na LDBEN (Brasil, 1996) e foi mantido na
Lei n® 13.005/2014, que instituiu o PNE 2014-2024, apontando para a manutengao do
poder politico das instituigoes privadas assistencialistas.

Além disso, no documento que aprovou o PNE 2014-2024, a questao da educagdo
especial é citada no corpo da lei, nos artigos 4° e 5°, que tratam das referéncias
estatisticas, da execugdo e do monitoramento do PNE. Nesses artigos, é ressaltada
a necessidade de producdo de dados demograficos e estatisticos relativos a essa
populagdo, bem como sdo discriminadas as formas de investimento e financiamento
publico, em conformidade com os documentos legais, de etapas e modalidades da
educagdo, incluindo também a educagao especial.

Em relagao as metas, o PNE trata da educacao do ptblico da educagao especial

em outras Metas, além da Meta 4. Ao todo, a temética é inscrita em 12 metas e
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15 estratégias nao especificas, que abarcam distintas questoes das etapas e outras
modalidades educacionais. A Meta 4 tem como foco:

Universalizar, para a populagdo de 4 (quatro) a 17 (dezessete) anos com
deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e altas habilidades ou
superdotacdo, o acesso a educacdo bésica e ao atendimento educacional
especializado, preferencialmente na rede regular de ensino, com a garantia de
sistema educacional inclusivo, de salas de recursos multifuncionais, classes,
escolas ou servigos especializados, ptblicos ou conveniados (Brasil, 2014).

A respeito dessa Meta, trés apontamentos sao importantes. Primeiro, é preciso
ter clareza de que universalizar o AEE, conforme descrito nos documentos normativos
vigentes, significa universalizar uma forma de atendimento especializado, e nao
a educagdo dos estudantes publico da educacao especial. Pesquisas apontam que
existem outras estratégias que podem ser construidas como suporte a escolarizagao
desses alunos, em especial aquelas que incidam sobre a sala de aula regular (Braun;
Marin, 2016; Pedro; Bengtson, 2025).

Outro ponto relevante diz respeito aos alunos com altas habilidades ou
superdotacao, que, embora estejam citados no texto da Meta, ndo contam com
estratégias especificas para a sua escolarizagdo, exceto a Estratégia 4.10, a qual, de
forma indireta, trata de pesquisas para o desenvolvimento de suportes e acessibilidade,
mas que ndo sao passiveis de monitoramento.

Além disso, ressalta-se, na Meta 4, a faixa etaria a qual o PNE circunscreve o
seu foco: de 4 a 17 anos. Se, por um lado, esse intervalo esta alinhado a legislagao
nacional em relagdo a obrigatoriedade da educagao basica, por outro, ndo acompanha
o indicado na LDBEN (Brasil, 1996), que prevé a oferta da educagdo especial de
forma transversal, iniciando-se na educagao infantil e estendendo-se ao longo da
vida. Esse destaque é importante, pois a construgao de estratégias e politicas para
ampliar a educacao especial para a faixa etaria de 0 a 6 anos é essencial ao processo de
desenvolvimento desses estudantes (Mendes, 2010; Garcia; Michels, 2014), inclusive
também esta presente na Estratégia 4.2.

No dmbito da Meta 4, foram desenhadas 19 estratégias, entre as quais se destacam
as Estratégias 17, 18 e 19. Embora reiterem o suporte aos alunos piblico da educagao
especial matriculados nas redes ptblicas de ensino, essas trés estratégias ampliam
os espacgos de atuagao e financiamento para as instituigdes privadas assistencialistas
no que concerne a oferta de escolarizagdo, construgdo de materiais pedagogicos,
formagao continuada de professores, servigos de acessibilidade e participagdo das
familias e da sociedade na construgao de sistema educacional inclusivo. Essa difusdo
de atribuigodes e financiamento, além de deslocar recursos publicos da esfera publica,
pode afetar o monitoramento e os estudos sobre o alcance da Meta, especialmente

devido as discrepancias conceituais.
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Entre as principais lacunas do PNE 2014-2024 que impactaram o processo de
monitoramento da Meta 4, destacam-se:

1- Dificuldades na disponibilidade de dados sobre as pessoas com deficiéncia,
TGD e altas habilidades ou superdotacgdo e discrepancias conceituais — A meta da
universalizagdo do acesso a educagdo bésica para a populagdo de 4 a 17 anos
com deficiéncia, TGD e altas habilidades ou superdotacdo nao foi passivel de
monitoramento devido a nao disponibilizagdo de dados demograficos periédicos
sobre essa populagdo ao longo da década, excetuando-se os dados fornecidos pelo
Censo Demografico de 2010. Além do intervalo de 10 anos, previsto para a realizagao
dessa pesquisa censitaria, ser demasiadamente longo para efeitos do monitoramento
da Meta, ressalta-se, ainda, o atraso do Censo Demografico 2020, que provocou uma
demora ainda maior na produgao desses dados populacionais.

Outro ponto séo as diferengas das informagoes obtidas pelo Censo Demogréfico
(realizado pelo IBGE) e Censo Escolar (realizado pelo Inep), em razdo das formas
diferenciadas de abordagem da temética. O Censo Demogréfico, no tocante as pessoas
com deficiéncia, traz, em seu formulério, questoes pautadas na autodeclaragao, a
partir da ideia da funcionalidade e da experiéncia dos sujeitos no cotidiano de vida.
No que concerne aos TGD ou transtorno do espectro autista (TEA), somente no Censo
Demogréafico de 2022 foi questionado se a pessoa ou alguém da familia havia recebido
o diagnostico realizado por um profissional de satide. Nao h4, porém, informacgao para
a identificagao de pessoas com altas habilidades ou superdotagao.

O Censo Escolar, por sua vez, abarca todo o piblico da educagao especial
matriculado no sistema de ensino, demandando que o responsavel pelo preenchimento
das informagdes no formulério, geralmente um funcionario da escola, assinale o
tipo de deficiéncia do aluno. Nesse contexto, é importante ressaltar que, embora os
documentos oficiais orientem que nao ha necessidade do laudo para preenchimento do
Censo Escolar (Brasil. Inep, 2023a, 2024b), conforme normatizado pela Nota Técnica
n° 4 (Brasil, 2014), o tipo de pergunta induz a exigéncia do laudo, posto que o sentido
de deficiéncia que circula na nossa sociedade, aliado ao capacitismo estrutural,
acaba demandando uma validagao médica® e uma manutengao da exigéncia do laudo
(Pletsch; Paiva, 2018).

Dessa forma, gera-se uma discrepancia entre os dados produzidos pelo Censo
Demogréfico e o Censo Escolar.

2- Diferentes delimitagées do ptblico da Meta 4 — No artigo 4° da lei do PNE, que
trata das referéncias estatisticas para o monitoramento, afirma-se, no parédgrafo tinico,
que “o poder publico buscard ampliar o escopo das pesquisas com fins estatisticos

¥ Ressalta-se que o atendimento na area da Satde para a construgdo de um laudo médico nem sempre é
acessado pelos estudantes. Além disso, o campo da Satde ainda produz laudos baseados em critérios
pautados no modelo médico de deficiéncia, visto que nao hé estrutura intersetorial para avaliagdo dos
estudantes a partir dos pardmetros biopsicossociais em todo o pais.
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de forma a incluir informagao detalhada sobre o perfil das populagoes de quatro a
dezessete anos com deficiéncia”, nao tratando da totalidade de estudantes ptblico da
educagao especial, que abarca estudantes com deficiéncia, TGD e altas habilidades ou
superdotagao, conforme mencionado na Meta 4. Ao longo do documento, hé estratégias
e metas que se referem ao universo de alunos ptblico da educagao especial, enquanto
outras sao especificas para os alunos com deficiéncia.

3- Difusao da temdtica da escolarizagao dos alunos ptiblico da educagao especial
em estratégias de diferentes metas ndao especificas a modalidade e sem indicadores
para monitoramento — Partindo do principio da transversalidade, essa forma de
comtemplar a tematica parece ser interessante por incentivar a construgao de politicas
ou programas especificos, mas assentados no contexto da educagao basica, ensino
tecnolodgico, ensino superior, entre outras etapas e modalidades de ensino. Isso é
relevante, sobretudo, pela auséncia, por exemplo, de politicas desenhadas no escopo
da educacao basica que foquem na escolarizagdo dos alunos publico da educagao
especial. Contudo, os indicadores utilizados no monitoramento dessas Metas
frequentemente nao consideram ou nao déo visibilidade a esse publico. Ou seja, hd um
apagamento das informagoes sobre questoes importantes para o campo, que precisam
ser enfrentadas com politicas publicas, tal como a progressdo de aprendizagem e
terminalidade escolar (descritas no d&mbito de estratégias das metas de alfabetizacao
e de EJA). Essa situagdo merece atengdo, pois héa alunos com deficiéncia e TGD que
ndo terminam as etapas de ensino da educagao basica devido a forma de avaliagao de
seus processos de aprendizagem. Comumente, esses alunos podem ser remanejados,
pelo critério idade-série escolar, para as classes especiais da EJA, em geral referentes

ao periodo de alfabetizagdo, formando um ciclo de perpetuagio escolar.

2 OTEMA NO PL N°2.614/2024

A tematica da escolarizagao das criangas e jovens publico da educagao especial
e da educagdo bilingue de surdos no Projeto de Lei n° 2.614/2024 recebeu um objetivo
especifico (Objetivo 9), com quatro metas, mas também é citada em outros objetivos,
metas e estratégias, como ocorreu no PNE 2014-2024.

O Objetivo 9, em meio aos mesmos tensionamentos histérico-politicos, esta
formulado em acordo com as diretrizes da PNEEPEI (Brasil, 2008, 2009, 2011), cujo
foco é o AEE, servigo complementar ou suplementar, e nao substitutivo ao ensino
comum.

O Quadro 1 possibilita a comparacdo entre o que estabelece o PNE 2014-2024
e 0 PL n° 2.614/2024.
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QUADRO'1

OBJETIVOS E METAS REFERENTES A ESCOLARIZAGAO DO PUBLICO DA EDUCAGAO
ESPECIAL NO PNE 2014-2024 E NO PL N° 2.614/2024

PNE 2014-2024 PL n° 2.614/2024

Meta 4 — Universalizar, para

a populacao de 4 (quatro)

a 17 (dezessete) anos com
deficiéncia, transtornos globais
do desenvolvimento e altas
habilidades ou superdotagao,

0 acesso a educagao béasica e

ao atendimento educacional
especializado, preferencialmente
na rede regular de ensino, com a
garantia de sistema educacional
inclusivo, de salas de recursos
multifuncionais, classes, escolas
ou servigos especializados,
publicos ou conveniados.

Objetivo 9 — Garantir o acesso, a oferta de atendimento
educacional especializado e a aprendizagem dos
estudantes publico-alvo da educagao especial — PAEE
e dos estudantes publico-alvo da educagao bilingue

de surdos - Paebs, em todos os niveis, as etapas e as
modalidades.

Meta 9.a. - Universalizar para a populagdo de quatro a
dezessete anos com deficiéncia, transtornos globais do
desenvolvimento e altas habilidades ou superdotagao

0 acesso e a permanéncia na educacdo basica,
preferencialmente na rede regular de ensino, com a garantia
de sistema educacional inclusivo.

Meta 9.b. - Universalizar a oferta de Atendimento
Educacional Especializado - AEE.

Meta 9.c. - Universalizar, para o pUblico-alvo da educagéo
bilingue de surdos, na faixa etaria de quatro a dezessete
anos, 0 acesso, a permanéncia e a conclusdo, e promover a
qualidade da aprendizagem na educacéo basica.

Meta 9.d. - Alfabetizar em Libras, como primeira lingua,
todas as criangas surdas, desde a educagdo infantil até
o primeiro ano do ensino fundamental, e alfabetizar em

portugués escrito, como segunda lingua, todas as criancas
surdas até o final do segundo ano do ensino fundamental.

Fonte: Elaboragao prépria.

Merece destaque, no PL n° 2.614/2024, a separagdo dos alunos publico
da educacao especial e da educacao bilingue de surdos, inclusive com metas e
estratégias especificas para cada publico e para o alcance do Objetivo 9. Nota-se,
ainda, a insercdo da garantia a aprendizagem no texto do Objetivo alinhada ao
acesso e a oferta do AEE para os alunos publico da educagao especial e para os da
educagao bilingue de surdos.

No tocante a aprendizagem dos estudantes piblico da educacao especial,
embora ela seja citada no texto do Objetivo 9, ndo foram apresentadas metas que
tratem especificamente dessa questao. Embora a Meta 9.a trate do acesso e da
permanéncia na educacgdo bésica, nao ha estratégias com foco de induzir politicas
assentadas no direito de aprender, considerando a potencialidade da construgao de
conhecimento na sala de aula comum, onde o aluno passa a maior parte do tempo.
Em sua maioria, as estratégias, assim como a Meta 9.b, concentram-se no suporte
aos alunos via AEE, profissionais especializados e recursos especificos. Parece, nesse
caso, que a ideia da garantia de aprendizagem possa estar atrelada a participagao do
aluno no AEE, que, conforme as diretrizes normativas (Brasil, 2008, 2009, 2011),
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€ uma estratégia de acessibilidade, no qual o aluno deve aprender a aprender, com
base em uma concepgao de aprendizagem centrada nele mesmo. Assim, observam-se
somente diretrizes para a educagao especial deslocadas da sala de aula comum, o que
leva a refletir sobre o caréater instrumental da concepcao de educacao e da capacidade
de aprendizagem individual que sustenta o documento, em que, de certa forma, os
suportes ao processo de aprendizagem, em especial os tecnoldgicos, ganham estatuto
de estratégias centrais de equidade (Souza, 2021).

De fato, a Estratégia 9.5 trata de “Garantir a disponibilizagdo de recurso de uso
pessoal de tecnologia assistiva para o PAEE e o Paeb”. Nesse ponto, para além da
analise anterior, cujo foco era a concepgao de educacao e aprendizagem, reitera-se a
importancia da distribuigao de equipamentos que podem dar suporte a participagao
dos alunos publico da educacado especial e da educacgao bilingue de surdos em
diferentes atividades da vida, em um pais marcado por desigualdades sociais, como é
o caso do Brasil.

No escopo da aprendizagem, ha também a Estratégia 9.7, que trata da avaliagao e
prevé “Assegurar a participagao dos estudantes PAEE e Paebs nas avaliagoes nacionais
e em outras avaliagoes em cada sistema de ensino, consideradas as especificidades
desse publico”. Nesse quesito, Rebelo e Kassar (2018) afirmam que, especialmente
ap6s 2010, houve um aumento na participagdo dos alunos publico da educagao
especial nas provas de avaliagdo, considerando o Sistema de Avaliacdo da Educacao
Basica (Saeb) e o Exame Nacional do Ensino Médio (Enem), alinhado a qualificagdo
das estratégias de acessibilidade desenvolvidas. As autoras concordam com as criticas
que o campo académico faz aos sistemas de avaliacdo em larga escala, principalmente
em relagdo a nogdo reduzida e conservadora de aprendizagem e ao carater tecnicista
e de responsabilizagdo individual que sustentam essas politicas. Contudo, defendem
que pensar nas estratégias para a participagdo dos estudantes publico da educagao
especial nessas avaliagdes é importante, pois a “existéncia de avaliagbes impacta a
organizacdo das escolas e a forma como os alunos sao percebidos” (Rebelo; Kassar,
2018, p. 910).

A Estratégia 9.7 propode assegurar a participagdo dos estudantes PAEE e
Paebs nas avaliagoes nacionais e outras dos sistemas de ensino, considerando
suas especificidades. Entretanto, no escopo das politicas curriculares nacionais,
especificamente nos documentos da Base Nacional Comum Curricular (BNCC) (Brasil.
MEC, 2018), os preceitos da educagdo inclusiva aparecem apenas como principios
gerais. Para além das criticas j& amplamente realizadas a BNCC, destaca-se que,
em momento algum, sdo citadas as problematicas que perpassam a construcao das
politicas curriculares voltadas aos alunos piblico da educagéo especial e da educagdo
bilingue de surdos, nem mesmo as modalidades especificas.

Essa observagdo se faz necessaria, posto que, no documento do PL
n°® 2.614/2024, a Meta 9.d tem como eixo a alfabetizagdo dos alunos Paebs,
contemplando a aprendizagem de duas linguas: Libras, no 1° ano, e Portugués escrito,
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no 2° ano do ensino fundamental. Atrela-se, assim, a alfabetizagao a idade cronolégica,
possivelmente relacionada a preocupagdo com a nao distorgao da relagao idade-série,
o que afeta a avaliagdo das redes de ensino. Entretanto, varios estudos, como o de
Moura (2013), apontam que o processo de aprendizagem da Libras, de modo geral,
se dé tardiamente, apenas quando a crianga passa a frequentar escolas que possuem
estrutura adequada para esse ensino. Defendendo a poténcia da educagdo bilingue,
Lodi (2013) afirma que, para o processo de aprendizagem do Portugués escrito como
segunda lingua, é necessario primeiro aprender Libras em escolas adequadas para o
ensino bilingue. Dessa forma, salienta-se a necessidade de se repensar a proposigao
da Meta 9.d, considerando as condigdes socioculturais que afetam o processo de
aprendizagem e desenvolvimento desses alunos.

Destaca-se o nimero expressivo de estratégias referentes ao Objetivo 9. Ao todo,
sdo 25, sendo que nem todas tém ligagao direta com o Objetivo 9 e/ou com as quatro
metas estabelecidas para o seu alcance. Também, considerando as forgas politicas
da area, hd um tensionamento sobre a criagao de brechas que possam viabilizar o
incentivo a modalidade educacao especial de forma substitutiva, como as Estratégias
9.16 e 9.17, que tratam das parcerias publico-privadas, de certa forma, discrepantes a

normatizagdo federal sobre a modalidade.

3 INDICADORES PARA O MONITORAMENTO DAS METAS DO
OBJETIVO 9 DO PL N° 2.614/2024

Nesta segdo, faz-se uma analise preliminar de indicadores possiveis e necessarios
ao monitoramento das metas propostas no Objetivo 9 do PL n° 2.614/2024, bem como
das fontes de dados existentes e necessarias para sua construgao.

A anadlise das quatro metas estabelecidas no Objetivo 9 indica que trés dos
indicadores utilizados no monitoramento da Meta 4 do PNE (2014-2024) também
poderao ser utilizados para o monitoramento das Metas 9.a e 9.b, como mostra o
Quadro 2, havendo, ainda, a necessidade de construir um indicador especifico para
monitorar a dimensdo da “permanéncia” na escola, conforme determina a Meta
9.a. Igualmente, no caso das Metas 9.c e 9.d, serd necessaria a construgido de novos

indicadores.
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QUADRO 2

CORRESPONDENCIA ENTRE OS INDICADORES PARA O MONITORAMENTO DAS METAS
DO PL N°2.614/2024 E DO PNE (2024-2034)

PNE 2024-2034 (PL 2.614/2024) | PNE 2014-2024 (Lei 13.005/2014)

9A.1 (acesso) 4 4A

9.a 9A.2 (em classe comum) 4B
9A.3 (permanéncia) - -

9.b 9B.1 (AEE) 4 4C

9. Novos - -

Educacao bilingue de surdos

9.d

Alfabetizar em Libras e em Novos - -

Portugués como segunda lingua

Fonte: Elaboragao prépria.

A partir das consideragoes realizadas na segdo de anélise, apresentam-se, a
seguir, possiveis indicadores para o monitoramento das metas do Objetivo 9.

Meta 9.a. — Universalizar para a populagdo de quatro a dezessete anos com
deficiéncia, transtorno global do desenvolvimento e altas habilidades ou superdotagao o
acesso e a permanéncia na educagao bésica, preferencialmente na rede regular de ensino,
com a garantia de sistema educacional inclusivo.

Em relagdo a Meta 9.a., faz-se necessario destacar, inicialmente, que o seu
monitoramento integral é limitado pelas bases de dados oficiais disponiveis. No caso
do acesso, a fonte de dados disponivel é o Censo Demogréfico, produzido pelo Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) a cada dez anos, ja que a Pesquisa Nacional
por Amostra de Domicilios (Pnad) anual e a Pnad Continua, também do IBGE, nédo
oferecem informagoes sobre a populagdo com deficiéncia, TGD e altas habilidades
ou superdotacéao, isto é, o piblico da educagao especial. Nesse caso, serd necessario
que o poder publico invista esforgos e possibilite, junto aos érgaos produtores das
estatisticas oficiais, a produgao de dados periddicos dessa populagdo ou desenvolva
alternativas metodolégicas que viabilizem o monitoramento da Meta.

Uma segunda limitacdo para o monitoramento dessa Meta é de natureza
metodolégica, uma vez que o Censo Demografico coleta informagoes sobre pessoas
com deficiéncia (dificuldade ou incapacidade de enxergar, ouvir, andar ou subir
degraus, pegar objetos pequenos) e autismo, para pessoas de 2 anos ou mais, ao passo
que o Censo da Educagéo Basica identifica os estudantes com deficiéncia (baixa visao,
cegueira, visdo monocular, surdocegueira, deficiéncia auditiva, surdez, deficiéncia
miultipla, deficiéncia fisica, deficiéncia intelectual), TEA* e altas habilidades ou

4 O termo transtorno global do desenvolvimento (TGD) foi substituido na coleta dos dados do Censo
Escolar, em 2019, por transtorno do espectro autista (TEA), em consonancia com as alteragdes nas
normativas legais nacionais (Lei n° 12.764/2012). O PL n° 2.614/2024, contudo, manteve a nomenclatura
anterior, presente na Lei n° 13.005/2014 do PNE.
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superdotacao. Isso gera bases de dados com conceitos divergentes em relagdo ao

publico da educagio especial.

O Quadro 3 apresenta as questoes e alternativas de resposta presentes nos

instrumentos de coleta dessas duas pesquisas.

QUADRO 3

QUESTOES E ALTERNATIVAS DE RESPOSTA REFERENTES AO PUBLICO DA EDUFAQAO
ESPECIAL DO CENSO DEMOGRAFICO (2022) E DO CENSO DA EDUCAGAO BASICA

(CENSO ESCOLAR 2024)

Censo Demografico

Questoes

10.01 - Tem dificuldade

Censo da Educacao Basica

Alternativas de resposta Al
de resposta

1 - Nao consegue de modo algum

Baixa visao

permanente para enxergar, | 2 - Tem muita dificuldade Cegueira
mesmo usando 6culos ou 3 - Tem alguma dificuldade Visio
lentes de contato? 4 - Nao tem dificuldade monocular
10.02 - Tem dificuldade 1 - Nao consegue de modo algum Surdocegueira
permanente para ouvir, 2 - Tem muita dificuldade Deficiéncia
mesmo usando aparelhos 3 - Tem alguma dificuldade auditiva
auditivos? 4 - Nao tem dificuldade Surdez
Deficiéncia
multipla
10.03 - Tem dificuldade ~
TP 1 - Nao consegue de modo algum
p . 2 - Tem muita dificuldade
ou subir degraus, mesmo o
) 3 - Tem alguma dificuldade
usando pratese, bengala ou ; e
e 4 - Nao tem dificuldade
aparelho de auxilio? Tipo de
10.04 - Tem dificuldade deficiéncia, Deficiéncia
fisica
gg?gjfegtigif; p:c?ifo 1 - Néo consegue de modo algum | ranstorno
bo]téo 0111) 12 s 01; abrir 2 - Tem muita dificuldade do t'espectro
fechar tam pas’ de carrafas 3 - Tem alguma dificuldade autl.st.a ou altas
P 5 4 - Nao tem dificuldade habilidades/
mesmo usando aparelho de superdotacao
auxilio?
10.05 - Por causa de alguma
gnelrllt;?:ot:;s i}?fgf dsa de 1 - Nao consegue de modo algum
ermam;nte ara se 2 - Tem muita dificuldade Deficiéncia
P . par: . 3 - Tem alguma dificuldade intelectual
comunicar, realizar cuidados ~ e
. 4 - Nao tem dificuldade
pessoais, trabalhar, estudar
e etc?
17.01 - Ja foi
. . . Transtorno
diagnosticado(a) com 1-Sim
- - do espectro
autismo por algum 2 - Nao .
- . autista
profissional da satide?
Altas
habilidades/
superdotagao

Fonte: Elaboragao prépria baseada no questionario da amostra do Censo Demogréfico (IBGE, 2022) e no Formulario do
aluno do Censo da Educagao Bésica (Brasil. Inep, 2024a).
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Indicador 9A.1: Percentual da populacdo de 4 a 17 anos com deficiéncia que
frequenta a escola.

Célculo do Indicador:

Populagdo de 4 a 17 anos com deficiéncia

Indicador 94.1 = 39€ frequenta a e~scola ou que ja concluiu a.eiuca}géo basica <100
Populagio de 4 a 17 anos com deficiéncia

Apresentam-se, a seguir, os resultados obtidos a partir dos dados dos Censos
Demograficos de 2010 e 2022.

100%
90% ~82,5% 77.9% 80,9% 84,6% 83,1% 85,3%
80% !
70%
60%
50%
40%
30%
20%
10%

0%

Brasil Norte Nordeste Sudeste Sul Centro-Oeste

GRAFICO1

PERCENTUAL DA POPULAGAO DE 4 A 17 ANOS COM DEF[CIENCIA QUE FREQUENTAVA A
ESCOLA - BRASIL E GRANDES REGIOES - 2010*

Fonte: Elaboragao prépria com base em dados do Censo Demogréfico 2010/IBGE.

Nota: Gréfico provisério (até sair o Censo de 2022).

Indicador 9A.2: Percentual de matriculas em classes comuns do ensino regular
e/ou educagao de jovens e adultos da educacao basica de alunos de 4 a 17 anos com
deficiéncia, TGD e altas habilidades ou superdotagao.

Calculo do Indicador:

Matriculas em classes comuns da educagdo basica de alunos de 4 a 17 anos com deficiéncia,
TGD e altas habilidades ou superdotagio
Total de matriculas na educagdo basica de alunos de 4 a 17 anos com deficiéncia,
TGD e altas habilidades ou superdotagao

Indicador 9A.2 = X100
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O Gréfico 2 apresenta a evolugdao do percentual de matriculas em classes
comuns do publico-alvo da Meta 9.a., no periodo de 2013 a 2024, segundo os dados

do Censo Escolar.

100% 92.0% 92,7% 93,2% 93,5% 94,2% 95,0% 95,7%
90%
80%
70%
60%
50%
40%
30%
20%
10%

0%

85.39% 86,9% 88,3% 89,3% 90,8%

2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024

=@= Matriculas de 4 a 17 anos na educagao especial em classe comum (%)

GRAFICO 2

PERCENTUAL DE MATRICULAS EM CLASSES COMUNS DA EDUCAGAO BASICA DE
ALUNOS DE 4 A17 ANOS DE IDADE COM DEFICIENCIA, TGD E ALTAS HABILIDADES OU
SUPERDOTACAO - BRASIL - 2013-2024

Fonte: Elaboragao prépria baseado em microdados do Censo da Educagao Bésica (Brasil. Inep, 2025).

Apresenta-se, na Tabela 1 do Anexo, um detalhamento do percentual de
matriculas desses alunos em classes comuns da educagéo bésica, por regiao e unidades
da Federagao, no periodo de 2013-2024.

Indicador 9A.3: Percentual dos alunos de 4 a 17 anos com deficiéncia que
permanece na escola ou concluiu a educagédo bésica.
Esse indicador precisard ser construido. A fonte de dados a ser utilizada

possivelmente serd o Censo da Educacao Basica.

Meta 9.b. — Universalizar a oferta de atendimento educacional especializado
(AEE).

Indicador 9B: Percentual de matriculas na educagdo basica de alunos ptblico-
alvo da educagdo especial e educagao bilingue de surdos que receberam AEE.®

® O atendimento educacional especializado (AEE) verificado por meio do Indicador 9B para o publico da
Meta 9.b compreende: estudantes matriculados em classes comuns que recebem apoio por meio de AEE;
estudantes matriculados em instituigdes que ofertam exclusivamente a educagéo especial; e estudantes
que estao nas classes especiais.
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Célculo do Indicador:

Numero de matriculas na educagido basica de alunos publico-alvo
do Atendimento Educacional Especializado (AEE) que recebem AEE
Numero de matriculas na educagdo basica de alunos X
publico-alvo do Atendimento Educacional Especializado (AEE)

Indicador 9B = 100

O Graéfico 3 apresenta a evolugao do percentual de matriculas do ptiblico-alvo
da Meta 9.b., que recebeu AEE no periodo de 2013 a 2024, segundo os dados do
Censo Escolar.
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GRAFICO 3

PERCENTUAL DE MATRjCULAS NA EDUCAGAO BASICA DE ALUNOS DE 4 A17 ANOS
DE IDADE COM DEFICIENCIA, TGD E ALTAS HABILIDADES OU SUPERDOTACAO QUE
RECEBEM AEE - BRASIL - 2013-2024

Fonte: Elaboragao prépria baseado em microdados do Censo da Educagdo Bésica (Brasil. Inep, 2025).

A Tabela 2, no Anexo, apresenta a série histérica do indicador por grande regido

e por unidade da Federacao.

Meta 9.c. — Universalizar, para o ptublico-alvo da educacao bilingue de surdos,
na faixa etaria de quatro a dezessete anos, o acesso, a permanéncia e a conclusao, e
promover a qualidade da aprendizagem na educagao basica.

Para acompanhar essa meta, serd preciso definir, primeiramente, quem é
o publico-alvo da educacgao bilingue de surdos e identificar as bases de dados que

poderao servir a construgao dos indicadores.
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A seguir, poderao ser construidos os indicadores para mensurar o acesso,
a permanéncia e a conclusdo da educagdo bésica. Tais indicadores podem ser
inicialmente representados dessa forma:

* Indicador 9C.1. Percentual da populagao de 4 a 17 anos publico-alvo da
educagao bilingue de surdos que frequenta a escola ou ja concluiu a educagao
basica;

* Indicador 9C.2. Percentual da populagdo de alunos de 4 a 17 anos publico-
alvo da educagdo bilingue de surdos que permanece na escola ou ja concluiu
a educacéio basica; e

* Indicador 9C.3. Percentual da populagao de alunos de 4 a 17 anos ptublico-
alvo da educagéo bilingue de surdos que conclui a educagao basica.

Meta 9.d. - Alfabetizar em Libras, como primeira lingua, todas as criangas
surdas, desde a educagdo infantil até o primeiro ano do ensino fundamental, e
alfabetizar em portugués escrito, como segunda lingua, todas as criancas surdas até o
final do segundo ano do ensino fundamental

Essa Meta também exigird a construgdo de indicadores, com a definigao,
primeiramente, de quem é o publico-alvo da educagdo bilingue de surdos a ser
alfabetizado em Libras e em Portugués escrito como segunda lingua. Também sera
necessario definir quais os padrdes que caracterizam a alfabetizagdo em Libras e em
Portugués escrito como segunda lingua para essa populagao. Provavelmente, isso

exigira a criagdo de novos instrumentos de aferigao.

CONSIDERAGOES FINAIS

A proposicao de um planejamento decenal para a educagao especial, mesmo que
assentada em sistema juridico-protetivo que respalda a construgao de uma educagao
democrética, é marcada pelas dissonancias e pelos tensionamentos que constituem as
arenas de disputas politicas no campo da educagao. Apesar das limitagoes, os dados
do monitoramento do PNE 2014-2024, levantados pelo Inep, apontam um aumento no
namero de matriculas dos estudantes piblico da educacao especial no ensino regular
em redes publicas de ensino, indicando a potencialidade das politicas ptblicas de
Estado, especialmente nesse periodo, em que quatro governos, com planos politicos
distintos, foram responséveis pelas politicas desenvolvidas nesse campo.

No tocante ao acesso ao AEE, é interessante apontar que, para além das questoes
das estratégias de satide publica referentes a pandemia de covid-19, em 2020, alinhado

a queda de matriculas de alunos, houve também uma reducao no financiamento dos



A EDUCAQ&O ESPECIAL NA PERSPECTIVA DAS POLITICAS DE EDUCAGAO INCLUSIVA: B
ANALISE DO OBJETIVO 9 DO PL N° 2.614/2024 - NOVO PLANO NACIONAL DA EDUCAGAO

programas que induzem a politica e o funcionamento desse atendimento pedagdgico.
Entre outros programas, o Programa Sala de Recursos Multifuncionais (local onde
deve ser ofertado o AEE) nao recebeu destinagdo de recursos em 2019 nem obteve
pagamentos nos anos de 2020 e 2021 (CexMec, 2021, p. 35). Essa observagio é
fundamental para salientar que a execugao de politicas ptblicas depende do orgamento
disponivel. Na iminéncia da aprovagdo do Novo PNE, essa é uma matéria que néo
pode ser subestimada.

Especificamente em relagdo ao texto do PL do Novo PNE, em tramitagéo,
pontua-se:

* A urgéncia da produgdo de dados demograficos que deem suporte ao
monitoramento do Objetivo 9 e suas metas. Essa problematica esta presente
desde a formulagdo do PNE 2001-2011 e permaneceu no PNE 2014-2024.
Embora tenha-se avangado com a produgdo de dados importantes sobre
os estudantes da educagdo especial no Censo da Educagao Basica do
Inep, faz-se necessario que o poder publico invista esforgos e possibilite,
junto aos 6rgaos produtores das estatisticas oficiais, a produgao de dados
populacionais periédicos das pessoas com deficiéncia, transtornos globais
do desenvolvimento e altas habilidades ou superdotagdo ou desenvolva

alternativas metodolégicas que viabilizem o monitoramento da Meta.

* A necessidade de investimento publico para a implementagio da
Avaliacao Biopsicossocial Unificada, a fim de viabilizar a construgao
de formas de avaliagdo e definicdo do publico da educagao especial e
da educagado bilingue de surdos, o que afeta a formulacdo de politicas
educacionais, politicas censitérias, Planos Decenais de Educagao e seu
monitoramento efetivo.

* A necessidade de estudos técnicos e sociopoliticos, bem como consultas
as comunidades educacionais envolvidas na tematica, a fim de estabelecer
o conceito de aprendizagem para o publico-alvo da educagao especial
e o da educagao bilingue de surdos, que compoem o texto do Objetivo
9. Essas definigbes sdo essenciais para respaldar o desenvolvimento de
estratégias para o alcance do objetivo e das metas e para possibilitar o seu
monitoramento efetivo.

Por fim, reforga-se que o texto final do préximo PNE deve estar pautado na
defesa da educacao publica, laica, gratuita e democrética, assegurada pelo Estado
brasileiro, com dotagao orgamentaria adequada para o desenvolvimento de politicas
que enfrentem os processos de exclusdo de direitos, perpetuados em desfavor dos

alunos publico da educagéo especial e da educagdo bilingue de surdos.
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APENDICE

TABELA1

NUMERO E PERCENTUAL DE MATRICULAS EM CLASSES COMUNS DA EDUCAGAO BASICA
DE ALUNOS DE 4 A17 ANOS DE IDADE COMPEFICIENCIA, TGD E ALTAS HABILIDADES OU
SUPERDOTAGCAO - BRASIL, GRANDES REGIOES E UNIDADES DA FEDERACAO - 2013-2024

Unidade de 2013-2024

Brasil | 557441
Norte 50.089 93,6 165.422 98,9 5,3
Acre 5.452 100,0 17.495 100,0 0,0
Amapa 2.525 91,8 10.609 99,6 7,8
Amazonas 6.444 81,8 28.823 95,7 13,8
Para 21.580 97,2 71.352 99,8 2,7
Rondonia 5.964 91,4 16.754 99,6 8,1
Roraima 1.596 100,0 6.062 100,0 0,0
Tocantins 6.528 91,5 14.327 97,5 6,0
Nordeste 148.293 94,5 541.217 99,7 5,3
Alagoas 11.638 98,1 31.460 100,0 1,8
Bahia 38.799 95,7 147.266 99,8 4,1
Ceara 25.580 95,9 107.340 99,7 3,8
Maranhao 18.440 89,0 57.888 99,4 10,4
Paraiba 11.554 97,9 39.596 99,6 1,7
Pernambuco 18.258 87,6 75.402 99,8 12,2
Piaui 9.162 98,8 33.853 99,8 1,0
Rio Grande do Norte 10.645 99,8 29.956 100,0 0,2
Sergipe 4.217 91,9 18.456 98,9 7,1
Sudeste 212.551 81,4 567.260 94,5 13,0
Espirito Santo 13.460 100,0 45.430 100,0 0,0
Minas Gerais 56.089 75,8 156.207 92,9 17,1
Rio de Janeiro 29.924 80,3 105.147 96,4 16,1
Sao Paulo 113.078 83,0 260.476 93,8 10,8
Sul 99.428 77,5 264.970 89,0 11,5
Parana 33.561 61,5 90.775 78,3 16,8
Rio Grande do Sul 47.170 86,3 100.846 93,1 6,8
Santa Catarina 18.697 98,3 73.349 99,9 1,6
Centro-Oeste 47.080 87,7 132.079 95,7 7,9
Distrito Federal 9.545 81,2 20.474 97,4 16,2
Goias 18.648 96,2 63.430 97,0 0,8
Mato Grosso 9.308 86,2 27.016 94,7 8,5

Mato Grosso do Sul 9.579 81,6 21.159 91,4 9,8
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Fonte: Elaboragao prépria baseado em microdados do Censo da Educagdo Bésica (Brasil. Inep, 2025).

TABELA 2

NUMERO E PERCENTUAL DE MATRICULAS NA EDUCAGAO BASICA DE ALUNOS DE 4 A
17 ANOS DE IDADE COM DEFICIENCIA, TGD E ALTAS HABILIDADES OU SUPERDOTAGAO
QUE RECEBEM AEE - BRASIL, GRANDE REGIOES E UNIDADES DA FEDERAGAO

-2013-2024
Unidadede | 2013 | 2024 | 2013-2024 |
Brasil | 324718 | 49,7 | 819349 | 469 | 28
Norte 25.406 47,5 93.644 56,0 8,5
Acre 3.276 60,1 12.058 68,9 8,8
Amapa 1.714 62,3 7.639 71,7 9,4
Amazonas 3.214 40,8 11.302 37,5 -3,3
Para 8.656 39,0 41.576 58,2 19,2
Rondoénia 3.636 55,7 9.923 59,0 3,2
Roraima 749 46,9 3.292 54,3 7,4
Tocantins 4.161 58,3 7.854 53,4 -4,9
Nordeste 57.928 36,9 267.798 49,3 12,4
Alagoas 4.268 36,0 18.334 58,3 22,3
Bahia 12.925 31,9 69.924 47,4 15,5
Ceara 11.676 43,8 65.900 61,2 17,5
Maranhao 6.955 33,6 25.212 43,3 9,7
Paraiba 4.777 40,5 21.169 53,3 12,8
Pernambuco 8.193 39,3 33.547 44 4 5,1
Piaui 2.995 32,3 14.136 41,7 9,4
Rio Grande do Norte 4.172 39,1 11.140 37,2 -1,9
Sergipe 1.967 42,9 8.436 45,2 2,4
Sudeste 126.922 48,6 244.038 40,6 -8,0
Espirito Santo 7.336 54,5 21.154 46,6 -7,9
Minas Gerais 39.829 53,8 65.019 38,7 -15,1
Rio de Janeiro 18.715 50,2 40.158 36,8 -13,4
Sao Paulo 61.042 44.8 117.707 42,4 -2,4
Sul 83.467 65,1 152.219 51,1 -13,9
Parana 40.767 74,7 59.193 51,1 -23,7
Rio Grande do Sul 32.747 59,9 62.152 57,3 -2,5
Santa Catarina 9.953 52,3 30.874 42,1 -10,3
Centro-Oeste 30.995 57,7 61.650 44,6 -13,1
Distrito Federal 8.026 68,3 7.739 36,8 -31,5
Goias 8.968 46,3 29.053 44 .4 -1,8
Mato Grosso 6.361 58,9 14.069 49,3 -9,6
Mato Grosso do Sul 7.640 65,1 10.789 46,6 -18,5

Fonte: Elaboragao prépria baseado em microdados do Censo da Educagdo Bésica (Brasil. Inep, 2025).
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RESUMO

O estudo apresenta uma analise inicial do Objetivo 10 — constante no Projeto de
Lei n° 2.614/2024, que versa sobre o Plano Nacional de Educagédo para o préximo
decénio —, o qual se propoe assegurar a alfabetizagdo e ampliar a conclusao da
educagao basica para todos os jovens, adultos e idosos. Este artigo busca contribuir

O artigo apresenta uma anélise preliminar do Objetivo 10 do PL n° 2.614/2024, considerando sua atual
etapa de tramitagdo no Congresso Nacional. Seu propésito é contribuir para a discussdo de aspectos
conceituais e técnicos envolvidos na concepgao, modelagem, célculo e analise de possiveis indicadores
de monitoramento. Ressalta-se o caréter preliminar das andlises, uma vez que o processo de efetiva
definigao dos indicadores s6 ocorrerd apés a aprovagao da lei do novo PNE.
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para a discussao de aspectos técnicos envolvidos na modelagem, célculo e anélise
dos indicadores de monitoramento desse objetivo.

Palavras-chave: Plano Nacional de Educacdo; educacdo de jovens e adultos; PL
n° 2.614/2024.

INTRODUGAO

O estudo analisa as metas relacionadas ao Objetivo 10 do Projeto de Lei (PL)
n° 2.614/2024, que se propde assegurar a alfabetizacdo e ampliar a conclusao da
educacgado basica para todos os jovens, adultos e idosos, com vistas ao novo Plano
Nacional de Educacao (PNE). Tecem-se consideragoes acerca do contetido das metas,
das fontes de dados existentes e possiveis indicadores para o seu monitoramento.

Sao trés metas do Objetivo 10: i) Meta 10.a. — Elevar a taxa de alfabetizacao da
populagdo com 15 anos ou mais, de modo a superar o analfabetismo até o final da
vigéncia deste PNE; ii) Meta 10.b. — Reduzir o percentual da populagao de 15 anos
ou mais que nido concluiu o ensino fundamental e universalizar essa etapa para a
populagdo de 15 a 29 anos; e iii) Meta 10.c. — Reduzir o percentual da populagao de
18 anos ou mais que nao concluiu o ensino médio e universalizar essa etapa para a
populagdo de 18 a 29 anos.

A questao que justifica o Objetivo 10 do PL n° 2.614/2024 se refere a reduzida
escolaridade média da populagao brasileira, que pode ser verificada pela existéncia
de 68.876.544 de brasileiros que nao concluiram a educagao basica com 18 anos
ou mais (Pnad-Continua/ IBGE, 2024) e, por outro lado, pela redugao do niimero
de matriculas de educacdo de jovens e adultos (EJA) ocorrida no dltimo decénio:
de 3.830.207 (2013) para 2.391.319 (2024). Esse quantitativo de matriculas de 2023
alcanca aproximadamente apenas 3,5% de sua demanda potencial.

A demanda potencial é expressiva, sendo necessario ressaltar que é composta
pelas exclusoes relegadas do passado, que continuam ganhando colaboragao do
presente e, ao menos no médio prazo, seguirdo retroalimentadas no futuro caso nao
haja uma acdo consciente, intencional e determinada no sentido da reversao desse
quadro. Esse é o sentido do Objetivo 10 do PL n° 2.614/2024.

A esse quadro, acrescentam-se os desafios postos por uma sociedade em
constante e acelerado desenvolvimento tecnolégico, com uso cada vez mais intensivo

! Considerando que o artigo 37 da LDB determina que a “educagdo de jovens e adultos serd destinada
aqueles que nao tiveram acesso ou continuidade de estudos nos ensinos fundamental e médio na idade
proépria e constituird instrumento para a educagao e a aprendizagem ao longo da vida” (Brasil, 1996),
para fins deste estudo, compreende-se a “demanda potencial” como o quantitativo de pessoas sem a
educacao basica completa.



ALFABETIZAGAO E CONCLUSAO DA EDUCAGAO BASICA PARATODOS OS JOVENS, ADULTOS E IDOSOS:
ANALISE DO OBJETIVO 10 DO PL 2.614/2024 - NOVO PLANO NACIONAL DA EDUCAGAO

de conhecimentos, que repercutem de forma significativa no mundo do trabalho.
Tais desafios se imbricam a dindmica de envelhecimento populacional e, quando
associados a baixa escolaridade da populagdo adulta trabalhadora, podem trazer
efeitos negativos em vérias areas — como satde, bem-estar, empregabilidade, renda,
cultura, entre outras dimensoes — e confluir em um cenario de novas e profundas
exclusoes, sabotando o desenvolvimento sustentivel do Pais.

Frente a esse panorama, a educagao de jovens e adultos pode se constituir em
uma agao estratégica a reversao da baixa escolaridade da populagdo e cumprir um
papel central na garantia de direitos em tal cenario.

A analise do Objetivo 10 ressalta a necessidade de: i) informacoes demograficas
com temporalidades mais curtas — bianuais, trienais e/ou contagem populacional
ao menos a cada 5 anos com dados de escolarizagdo da populagdo — visando ao
monitoramento do alcance das metas que compdem o Objetivo 10; ii) inclusdo de
objetivos quantificaveis para adultos e idosos, particularmente adultos na faixa de 30
anos ou mais, em uma perspectiva mais ampliada de garantia do direito a educacgéo e
a aprendizagem ao longo da vida; e iii) estabelecimento de propésitos especificos para
as Metas 10.a, 10.b e 10.c em substituicao a redagao “elevar a taxa” (10.a); e “reduzir
percentual” (10.b e 10.c).

Este estudo organiza-se a partir de uma contextualizagdo do tema e apreciando
como ele foi contemplado no PNE vigente (2014-2024). Em seguida, analisa-se as
formulagoes do Objetivo 10 do PL n® 2.614/2024. Faz-se, entao, consideragoes a respeito
da proposicao de cada uma das metas, postulando-se ainda possiveis indicadores e
bases de dados a serem utilizados para o monitoramento.

O TEMA NO PNE 2014-2024

O Plano Nacional de Educacgao vigente (2014-2024) tratou o problema da baixa
escolaridade da populagdo brasileira com trés metas que se relacionam a EJA, de
forma que rever as experiéncias e aprendizados obtidos no decorrer dos 10 anos de
monitoramento das metas é um esforgo necessario para pensar sobre os desafios que

se impdem neste novo ciclo de planejamento educacional.

Meta 8: elevar a escolaridade média da populagdo de 18 a 29 anos, de modo a
alcangar, no minimo, 12 anos de estudo no tltimo ano de vigéncia deste Plano,
para as populagées do campo, da regido de menor escolaridade no Pais e dos 25%
mais pobres, e igualar a escolaridade média entre negros e nao negros declarados
a Fundagao Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE.

Meta 9: elevar a taxa de alfabetizagdo da populagdo com 15 anos ou mais para
93,5% até 2015 e, até o final da vigéncia deste PNE, erradicar o analfabetismo
absoluto e reduzir em 50% a taxa de analfabetismo funcional.
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Meta 10: oferecer, no minimo, 25% (vinte e cinco por cento) das matriculas
de educacao de jovens e adultos, nos ensinos fundamental e médio, na forma
integrada a educagao profissional. (Brasil, 2014).

A Meta 8 do PNE se dedicou especificamente a questao da baixa escolaridade da
populagédo de 18 a 29 anos e a redugao de desigualdades educacionais da populagao.
A Meta 9 priorizou as taxas de alfabetizacdo da populacao brasileira com 15 anos ou
mais. A Meta 10 estabeleceu que 25% das matriculas da educagao de jovens e adultos
sejam ofertadas de forma integrada a educagédo profissional. Essas metas alinham-se
aos esforcos da universalizacao da educagao bésica e de ampliagdo da escolarizagao
dos jovens e adultos, qualificando a oferta de educagao para esse publico ao integré-la
a educacao profissional, de modo a proporcionar condigoes mais favoraveis a insergao
no mundo do trabalho.

A Meta 8 visou a elevagao da escolaridade da populacao de 18 a 29 anos em
articulagdo com a redugéo das desigualdades na escolaridade populacional, de forma
a alcancar, no minimo, 12 anos de estudo ao final do PNE. Contudo, a medida de anos
de estudo, com a qual a Meta 8 opera, mostrou-se inadequada para aferir o acesso a
educagdo entre jovens e adultos e insensivel para captar as desigualdades sociais com
a devida eficécia.

Estudos publicados no Caderno de Estudos e Pesquisas em Politicas Educacionais,
do Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (Inep),?
alertaram que o uso da média de anos de estudo pouco comunica sobre as etapas
educacionais que uma pessoa concluiu nem explicita a real posigdo dos sujeitos na
estrutura do sistema de ensino. Sabe-se que, ao longo da trajetéria escolar, acumula-se
uma determinada quantidade de anos de estudo e que, nos termos da Meta 8, espera-se
que esse periodo seja de, no minimo, 12 anos, o que corresponderia, atualmente,
a conclusdao da educagdo basica. Além dessas dificuldades, outros problemas
associados a essa medida sdo pontuados. Os anos de estudo daqueles que possuem o
ensino superior completo, para fins de composicao de uma média, somam-se aos anos
de estudo dos que possuem apenas o ensino fundamental incompleto ou o médio
completo e assim por diante. Assim, o uso da média de anos de estudo nao informa o
que significa possuir 5 anos, 7 ou 10 anos, o que limita a constituigao de politicas mais
acuradas para cada grupo.

Deste modo, o substitutivo da métrica de anos de estudo poderia ser elaborado
a partir da analise do alcance de niveis e conclusdo de etapas educacionais mais
elevadas. Assim, uma medida mais adequada seria o percentual da populagdo que
possui uma determinada etapa ou nivel concluido. Com esse tipo de distribuigao,
torna-se possivel caracterizar com mais precisdo a composigdo concreta do sistema

de ensino, identificando em quais etapas se concentram os sujeitos em relagdo a

2 Ver: Senkeckics e Santos (2023).
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conclusao da educagao basica ou a outras credenciais educacionais e as desigualdades
no acesso ao direito educacional.

A despeito da medida utilizada, a média de escolaridade da populagao brasileira
de 18 a 29 anos de idade, em 2024, alcangou 11,9 anos, portanto, abaixo da meta
de 12 anos. Ainda que tenha ocorrido um crescimento gradual ao longo do decénio,
a populagao dessa faixa etaria, em média, ndo completa a educagao bésica, de acordo
com o Relatério de Monitoramento do PNE (Brasil. Inep, 2024).

A reducao das desigualdades ficou aquém do almejado pelo PNE. As regioes
Norte e Nordeste continuaram como as de menor escolaridade, com uma média de
11,5 e 11,4 anos de estudo respectivamente (2024), ao passo que as demais regioes
alcangaram ou ultrapassaram o objetivo estipulado. A escolaridade média da
populagédo rural de 18 a 29 anos foi de 10,5 anos de estudo, enquanto a populagdo
urbana ja havia alcangado os 12 anos estipulados. A escolaridade média dos 25%
mais pobres alcangou 10,5 anos, ao passo que os 25% mais ricos atingiram 13,5 anos.
A escolaridade média dos jovens negros foi de 11,5 anos e dos nao negros foi de 12,5
anos (Brasil. Inep, 2025).

No que se refere as taxas de alfabetizagao da populagao de 15 anos ou mais
de idade no Brasil, objeto da Meta 9 do PNE vigente, houve aumento de 2,9 pontos
percentuais (p.p.), evoluindo de 91,8% em 2012 para 94,7% em 2024, contudo,
mantiveram-se desigualdades entre as grandes regioes. Além dessas, as desigualdades
entre as areas urbana e rural, entre os grupos raciais e entre os estratos de renda
se mantiveram no decorrer do periodo e no que se refere as taxas de analfabetismo
funcional.

Em relacao a Meta 10, o percentual de matriculas da EJA na forma integrada a
educagao profissional® alcangou 5,9% em 2024, o que é considerado distante da meta
estabelecida no PNE vigente, de 25%.

O OBJETIVO NO PL N° 2.614/2024

Em fungao dos resultados do decénio, muitos desafios se mantém para o
proximo PNE, destacando a necessidade de esforcos continuos para alcancar a
igualdade educacional e a universalizagao da educagdo bésica no Brasil.

Assim, o Objetivo 10, disposto no Projeto de Lei n° 2.614/2024, consiste em
assegurar a alfabetizagdo e ampliar a conclusdo da educagao bésica para todos os
jovens, adultos e idosos.

* Optou-se por analisar as matriculas da EJA na forma integrada a educacgao profissional de forma mais
atenciosa no ambito do Objetivo 11 do PL n° 2.614/2024, que possui uma meta especifica, ainda que o
Objetivo 10 trate dessa dimensao na Estratégia 10.6 “Fomentar a oferta de EJA articulada a educagao
profissional e tecnolégica, com os objetivos de garantir a qualidade da educagéo e de ampliar o acesso
dos estudantes ao mundo do trabalho” (Brasil, 2024).
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O Objetivo retne trés metas, nos termos do alcance de niveis e conclusao de

etapas educacionais: alfabetizagao, ensino fundamental e ensino médio.

Meta 10.a. — Elevar a taxa de alfabetizagao da populagdo com 15 anos ou mais, de
modo a superar o analfabetismo até o final da vigéncia deste PNE.

Meta 10.b. — Reduzir o percentual da populagao de 15 anos ou mais que nao
concluiu o ensino fundamental e universalizar essa etapa para a populagao de
15 a 29 anos.

Meta 10.c. — Reduzir o percentual da populagdo de 18 anos ou mais que nao
concluiu o ensino médio e universalizar essa etapa para a populagao de 18 a 29
anos. (Brasil, 2024).

A atual formulagao das Metas 10.a% 10.b e 10.c, referenciada no percentual
da populacgdo (de 15 a 29 anos e de 18 a 29 anos) que concluiu as etapas e niveis
educacionais, representa uma novidade no rol de indicadores de monitoramento
do PNE que permite avangar na elaboragao de diagnésticos mais precisos acerca da
realidade social, com vistas a monitorar a efetivagido do direito educacional.

Com essa formulagdo, é possivel projetar o monitoramento das metas nos
termos de percentuais de concluintes no ensino fundamental e no ensino médio, e de
alfabetizados, de uma determinada populagido em regides especificas, identificando
como se distribuem no territério, nos estados e municipios, orientando o sentido da
superagao das desigualdades sociais.

Para tanto, a construgdo de medidas e de indicadores capazes de compor
informagoes sobre a realidade social e/ou sobre mudangas que estdo ocorrendo
representa sempre um desafio. Outra dimensdo de igual relevancia se refere a
disponibilidade de dados. Estudos do Inep ja alertaram sobre o ponto critico
da disponibilidade de dados populacionais atualizados para o monitoramento,
especialmente os dados municipais (Moraes; Albuquerque; Santos, 2019).

O Quadro 1, a seguir, apresenta uma descrigdo preliminar de indicadores ao
monitoramento das metas do Objetivo 10 do PL 2614/24 com as bases de dados

disponiveis e os respectivos niveis de desagregagdo geogréfica.

4 A Meta 10.a possui uma formulagao semelhante a da atual Meta 9 do PNE 2014-2024 vigente: “Meta 9:
elevar a taxa de alfabetizagdo da populagdao com 15 (quinze) anos ou mais para 93,5% (noventa e trés
inteiros e cinco décimos por cento) até 2015 e, até o final da vigéncia deste PNE, erradicar o analfabetismo
absoluto e reduzir em 50% (cinquenta por cento) a taxa de analfabetismo funcional”
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QUADRO'1

DESCRIGAO PRELIMINAR DE INDICADORES DO PL N°2.614 DE 2024 REFERENTE AO
OBJETIVO 10 - EDUCACAO DE JOVENS, ADULTOS E IDOSOS

Objetivo 10: assegurar a alfabetizaciao e ampliar a conclusiao da educagio basica para todos os
jovens, os adultos e os idosos

Meta 10.a — Elevar a
taxa de alfabetizagao
da populagao com
quinze anos ou mais,
de modo a superar

o analfabetismo até
o final da vigéncia
deste PNE.

"Meta 10.b — Reduzir
o percentual da
populacao de quinze
anos ou mais que
nao concluiu o
ensino fundamental
e universalizar

essa etapa para a
populacao de quinze
a vinte e nove anos."

"Meta 10.c — Reduzir
o percentual da
populagao de
dezoito anos ou mais
que nao concluiu

0 ensino médio e
universalizar essa

a populacao de
dezoito a vinte e
nove anos."

Indicadores
Objetivos

10A.1 - Taxa de
Alfabetizagdo da
populagao com
quinze anos ou
mais

10B.1 - Percentual
da populagao de
15 anos ou mais
com 0 ensino
fundamental
completo

10B.2 - Percentual
da populagao

de 15 a 29 anos
com o ensino
fundamental
completo

10C.1 - Percentual
da populacao de
18 anos ou mais
com 0 ensino
médio completo

10C.2 -
Percentual da
populagao de 18
a 29 anos com

o ensino médio
completo

Modelo

Simplificado

PopAlf15+/
Pop15+

Pop,, 15+/
Pop15+

Pop,,15-29/
Pop15-29

Pop,,,18+/
Pop18+

Pop,,,18-29/
Pop18-29

Variaveis

PopAlf 15+ = Populagao
alfabetizada com 15
anos ou mais

Pop15+= Populagao
com 15 anos ou mais

PopEF15+ = Populagao
com 15 anos ou mais
que concluiu o Ensino
Fundamental

Pop15+ = Populagao
com 15 anos ou mais
PopEF15-29 =
Populagéo entre 15 e
29 anos que concluiu o
Ensino Fundamental
Pop15-29 = Populagao
entre 15 e 29 anos
PopEM18+ =
Populagao com 18 anos
ou mais que concluiu o
Ensino Médio

Pop18+ = Populacédo
com 18 anos ou mais
PopEM18-29 =
Populagao entre 18 e
29 anos que concluiu o
Ensino Médio
Pop18-29 = Populagéo
entre 18 e 29 anos

Base de

Dados

PNADc

PNADc

PNADc

PNADc

PNADc

Menor nivel
geogréfico de
desagregacio

UF

UF

Fonte: Elaboragao prépria com base em Brasil (2024).

O Quadro 1 informa que o menor nivel de desagregacdo geografica alcangado

pelos indicadores de monitoramento é o estadual, isso porque a principal fonte oficial

de informacodes é a base de dados da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios

Continua (Pnad-C). A Pnad-C, por ser amostral, ndo tem representatividade estatistica

para os municipios. Nesses termos, a analise do Quadro 1 também leva a concluir

que os municipios enfrentardo dificuldades para obter dados sobre a sua populagao
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e, consequentemente, sobre o dimensionamento do acesso ao ensino fundamental e
ao ensino médio. Diferente disso, para os municipios, a tnica fonte de informacgées
robustas sobre o conjunto da populagao (inclusive da que esta fora da escola) é o Censo
Demogréfico, realizado pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE),
cuja temporalidade é decenal. Por conseguinte, é necesséario aventar as condigoes
de cumprimento das metas do Objetivo 10, pois, sem informagoes demogréaficas
municipais oficiais atualizadas e tempestivas, torna-se dificil compor diagnésticos
do atendimento educacional, informar e apoiar as politicas educacionais em nivel
municipal com evidéncias, objetivando a universalizagdo da educacao basica.

Além disso, é recomendavel que se proceda a desagregacao dos dados, de modo
que se compreenda melhor as desigualdades que acompanham a concretizagao de
uma meta. No cendrio educacional brasileiro, marcado por diferengas e desigualdades,
corre-se um grande risco de incompreensao dessa realidade quando observada de
maneira agregada. Os dados vistos somente em nivel nacional ou estadual, que sao
os disponibilizados pela Pnad-C, por vezes, ocultam a dispersao e a assimetria dos
cenarios municipais e regionais.

Outro aspecto do monitoramento a ser realgado se refere a desagregacao
dos dados por faixas etdrias com vistas ao monitoramento de publicos especificos,
considerando suas particularidades. No Objetivo 10, a faixa etaria prioritaria a
universalizacao do atendimento sdo os jovens de 15 a 29 anos, tal como estabelece
o art. 1°, § 1°, da Lei n° 12.852, de 2013, conhecido como Estatuto da Juventude:
“sdo consideradas jovens as pessoas com idade entre 15 (quinze) e 29 (vinte e nove)
anos de idade” (Brasil, 2013). Contudo, para fins de monitoramento, ha que se
distinguir outras faixas: i) 15 a 17 anos — a primeira faixa requer uma distingao por
fazer parte da faixa etaria dos adolescentes (e nao jovens), que devem, em convivéncia
com seus pares, concluir o ensino fundamental em circunstancias adequadas a sua
condigao®; e ii) 18 a 29 anos - a segunda faixa, também de jovens, mas com idade
mais avangada, possui fortes conexdes com o mundo do trabalho e, portanto, com a
educacgao profissional.

As faixas etarias a partir de 29 anos, destacadamente as relativas a “adultos
e idosos”, ficaram fora do foco da universalizagdo constante nas Metas 10.b e 10.c,
embora se fagam incluir no publico de 18 anos ou mais e no titulo “Educacao de jovens,
adultos e idosos”, determinando o escopo do Objetivo 10. Considerando esse publico,
o monitoramento das faixas etarias relativas a adultos e idosos, igualmente relevante,

especialmente porque nelas se situam os menores percentuais de escolarizagao,

5 A faixa etaria de 15 a 17 anos estd incluida na definigdo de adolescente conforme o Estatuto da Juventude,
art. 1°, § 2°: “Aos adolescentes com idade entre 15 (quinze) e 18 (dezoito) anos aplica-se a Lei n° 8.069, de
13 de julho de 1990 - Estatuto da Crianga e do Adolescente, e, excepcionalmente, este Estatuto, quando
néo conflitar com as normas de protegao integral do adolescente.” (Brasil, 2013)

De acordo com o Estatuto da Crianga e do Adolescente, Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990, art. 2°,
“considera-se crianga, para os efeitos desta Lei, a pessoa até doze anos de idade incompletos, e adolescente
aquela entre doze e dezoito anos de idade.”
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podera ser realizado com agregagdes de 10 em 10 anos (30 a 39 anos; 40 a 49 anos; 50
a 59 anos; 60 a 69 anos; 70 a 79 anos etc.).
Ademais, o Objetivo 10, nos termos do PL n° 2.614/2024, apresenta um conjunto

de 14 relevantes estratégias para o seu alcance:

10.1. Instituir, em regime de colaboragao entre a Uniao, os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios, politica nacional de alfabetizagdo de jovens, adultos
e idosos, de forma a promover a continuidade dos estudos na modalidade da
educagao de jovens e adultos — EJA.

10.2. Garantir a oferta gratuita da EJA a todos os que ndo tiveram acesso a
educagao basica na idade regular.

10.3. Realizar o levantamento e o mapeamento de demanda por educagao de
jovens e adultos, observadas as especificidades e as necessidades educativas do
estudante e considerado o perfil da comunidade local, com o objetivo de orientar
a formulagao e a implementagao da politica

educacional no territério.

10.4. Instituir apoio financeiro ao estudante em situagdo de vulnerabilidade
socioecondmica, a fim de garantir sua permanéncia na modalidade de educagao
de jovens e adultos.

10.5. Instituir mecanismos e incentivos que integrem os segmentos empregadores,
publicos e privados, e os sistemas de ensino, para promover a compatibilizagao
da jornada de trabalho dos empregados e das empregadas com a oferta de agoes
de alfabetizagdao e da modalidade de educacao de jovens e adultos.

10.6. Fomentar a oferta de EJA articulada a educagao profissional e tecnoldgica,
com os objetivos de garantir a qualidade da educacédo e de ampliar o acesso dos
estudantes ao mundo do trabalho.

10.7. Implementar agoes de atendimento ao estudante por meio de programas
suplementares de transporte, alimentagdo e sadde, inclusive o atendimento
oftalmolégico e o fornecimento gratuito de 6culos, em articulagdo com a area da
saude, com o objetivo de garantir a permanéncia na modalidade da educacao de
jovens e adultos.

10.8. Induzir a oferta de turmas da modalidade EJA em espagos nio escolares,
a fim de atender as necessidades e as especificidades desses estudantes.

10.9. Implementar a chamada ptublica, com registro de demanda, e a busca ativa
de jovens, adultos e idosos que nao concluiram a educagao basica, com o objetivo
de garantir o acesso a modalidade de EJA nos Estados, no Distrito Federal e nos
Municipios.

10.10. Instituir instdncias de articulagdo entre os Estados e os Municipios
de seus territérios, com o objetivo de garantir a oferta de todas as etapas da
educagao de jovens e adultos, considerada a diversidade de piblico: pessoas em
vulnerabilidade socioeconomica, negras, indigenas, quilombolas, do campo, das
dguas e das florestas, do sistema socioeducativo e prisional, e com deficiéncia.
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10.11. Estruturar, de forma participativa, curriculos, projetos pedagégicos
e praticas pedagoégicas condizentes as especificidades dos estudantes da
modalidade da educagdo de jovens e adultos, especialmente as populagoes em
situagdo de vulnerabilidade socioeconémica, negras, indigenas, quilombolas,
do campo, das dguas e das florestas, do sistema socioeducativo e prisional, e
pessoas com deficiéncia, com o objetivo de garantir a qualidade da educagao e a
permanéncia na escola.

10.12. Promover avaliagao para afericdao do nivel de alfabetizagdo de jovens e
adultos com mais de quinze anos de idade.

10.13. Implementar politicas de formagdo continuada de profissionais da
educagao que atuem na modalidade da educagao de jovens e adultos, em especial
por meio de parcerias com instituigoes de educagao superior, com o objetivo de
garantir a qualidade da educacao.

10.14. Revisar as diretrizes das licenciaturas de maneira a induzir que os cursos
de formacgao de professores contemplem a atuagao na alfabetizagao e educagao
de jovens, adultos e idosos, e garantam o atendimento de suas especificidades e a
qualidade do processo educativo. (Brasil, 2024).

INDICADORES PARA O PL N° 2.614/2024

Para realizar o monitoramento das metas do Objetivo 10 do PL n° 2.614/2024,
referente ao Novo PNE, os possiveis indicadores para as Metas 10.a, 10.b e 10.c podem
ser configurados conforme descritos a seguir.

Meta 10.a. - Elevar a taxa de alfabetizagao da populagao com 15 anos ou mais,

de modo a superar o analfabetismo até o final da vigéncia deste PNE.

QUADRO 2
DESCRIGAO DO INDICADOR 10A PRELIMINAR DO PL N° 2.614 DE 2024

Codigo: 10A
Nome do indicador: Taxa de alfabetizagdo da populagdo com 15 anos ou mais
Modelo: IND10A _ _PopAlf15+ x 100 [%)]
Pop15+

Meta do indicador: 100%

PopAlf 15+ = Populagao alfabetizada com 15 anos ou
Varidveis: mais

Pop15+ = Populagao com 15 anos ou mais
Fonte: Pnad-C

Nivel geogréfico de desagregagao:  Unidades da Federagao (UF)

Fonte: Elaboragao prépria com base em Brasil (2024).
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Indicador 10A, Brasil, 2024: 94.7%
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INDICADOR 10A - TAXA DE ALFABETIZAGAO DA POPUL:AQAO COM 15 ANOS OU MAIS
- BRASIL, UNIDADES DA FEDERACAO - 2024

Fonte: Pnad-C/IBGE (2024).

Meta 10.b. - Reduzir o percentual da populagao de 15 anos ou mais que nao concluiu
o ensino fundamental e universalizar essa etapa para a populagao de 15 a 29 anos.

QUADRO 3
DESCRICAO DO INDICADOR 10B.1 PRELIMINAR DO PL N° 2.614 DE 2024

Codigo: 10B.1

Percentual da populagdo de 15 anos ou mais com
ensino fundamental completo

Nome do indicador:

PopEF 15+

PopT5e x 100 [%]

Modelo: IND10B.1 =

Meta do indicador: -

PopEF 15+ = Populagao com 15 anos ou mais que

Variaveis: concluiu o ensino fundamental
Pop 15+ = Populagao com 15 anos ou mais
Fonte: Pnad-C

Nivel geografico de desagregagdo:  Unidades da Federagao (UF)

Fonte: Elaboragdo prépria com base em Brasil (2024).
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QUADRO 4
DESCRICAO DO INDICADOR 10B.2 PRELIMINAR DO PL N° 2.614 DE 2024

Codigo: 10B.2

Nome do indicador: Percentual da populagdo de 15 a 29 anos com ensino
fundamental completo
PopEF 15-29
Modelo: =——F——— x100 [%
IND10B.2 Pop15-29 [%]
Meta do indicador: 100%
PopEF15-29 = Populagao entre 15 e 29 anos que
Variaveis: concluiu o ensino fundamental
Pop15-29 = Populagao entre 15 e 29 anos
Fonte: Pnad-C
Nivel geogréfico de desagregacdo:  Unidades da Federacao (UF)

Fonte: Elaboragao préopria com base em Brasil (2024).

Indicador 10B.1, Brasil, 2024: 71,8%

Indicador 10B.2, Brasil, 2024: 88,9%
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INDICADOR 10B.1 - PERCENTUAL DA POPULAQAO COM 15 ANOS OU MAIS COM ENSINO
FUNDAMENTAL COMPLETO - BRASIL, UNIDADES DA FEDERACAO - 2024

Fonte: Pnad-C/IBGE (2024).
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GRAFICO 3

INDICADOR 10B.2 - PERCENTUAL DA POPULAGAO DE 15 A 29 ANOS COM ENSINO
FUNDAMENTAL COMPLETO - BRASIL, UNIDADES DA FEDERAGAO - 2024

Fonte: Pnad-C/IBGE (2024).

Meta 10.c. — Reduzir o percentual da populagao de 18 anos ou mais que ndao

concluiu o ensino médio e universalizar essa etapa para a populagao de 18 a 29 anos.

QUADRO 5

DESCRIGAO DO INDICADOR 10C.1 PRELIMINAR DO PL N° 2.614 DE 2024

Cédigo: 10C.1

Nome do indicador:

Modelo:

Meta do indicador:

Variaveis:

Fonte:

Nivel geografico de desagregagao:

Percentual da populagdo de 18 anos ou mais com
ensino médio completo

PopEM 18+

Popie: x 100 [%)]

IND10C.1 =

PopEM18+ = Populagao com 18 anos ou mais
que concluiu o ensino médio
Pop18+ = Populagdo com 18 anos ou mais

Pnad-C
Unidades da Federagao (UF)

Fonte: Elaboracao prépria com base em Brasil (2024).
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QUADRO 6

DESCRIGCAO DO INDICADOR 10C.2 PRELIMINAR DO PL N° 2.614 DE 2024

Codigo: 10C.2

Nome do indicador:

Modelo:

Meta do indicador:

Variaveis:

Fonte:

Nivel geografico de desagregagao:

Percentual da populagao de 18 a 29 anos com ensino
médio completo

PopEM 18-29

x 100 [%]
Pop18-29

IND10C.2 =

100%

PopEM18-29 = Populagao entre 18 e 29 anos que
concluiu o ensino médio
Pop18-29 = Populagao entre 18 e 29 anos

Pnad-C
Unidades da Federagao (UF)

Fonte: Elaboragao prépria com base em Brasil (2024).

Indicador 10C.1, Brasil, 2024: 58,0%

Indicador 10C.2, Brasil, 2024: 73,2%
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GRAFICO 4

INDICADOR 10C.1 - PERCENTUAL DA POPU LAGAO DE 18 ANOS OU MAIS
COM ENSINO MEDIO COMPLETO - BRASIL, UNIDADES DA FEDERACAO - 2024

Fonte: Pnad-C/IBGE (2024).
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INDICADOR 10C.2 - PERCENTUAL DA POPULACAO DE 18 A 29 ANOS COM
ENSINO MEDIO COMPLETO - BRASIL, UNIDADES DA FEDERAGAO - 2024

Fonte: Pnad-C/IBGE (2024).

CONSIDERAGOES FINAIS

Preliminarmente, é necessario ressaltar que o texto do Objetivo 10, referente
a educagao de jovens, adultos e idosos, constante no PL n° 2.614/2024, avanga ao
substituir o critério de anos de estudo, utilizado no PNE 2014-2024, pela métrica de
percentual da populagao que concluiu as etapas e niveis educacionais.

Contudo, para o monitoramento das metas que compdéem o Objetivo 10,
especialmente no nivel municipal, sdo necessarias informagoes demogréficas com
temporalidades mais curtas — bianuais, trienais e/ou contagem populacional ao menos
a cada 5 anos com dados de escolarizacdo da populagdo. Para que a mudanca social
aconteca no sentido da elevagao da escolaridade e conclusdo da educagao basica,
faz-se imprescindivel um monitoramento continuo e sistematico do desenvolvimento
educacional no territério. Da mesma forma, o nivel socioeconémico e as desigualdades
regionais, étnico-raciais, entre outras, precisam ser observadas para uma compreensio
mais precisa acerca dos significados contidos no resultado de um monitoramento e
para que possam compor diagnésticos capazes de informar as politicas educacionais
com vistas a agbes cada vez mais tempestivas e efetivas.

Quanto ao tema do Objetivo 10, destaca-se que a nomenclatura utilizada difere

dos documentos legais, que é Educagdo de Jovens e Adultos (EJA), e acrescenta a
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designacao idosos ao enunciado do objetivo, incluindo adultos na faixa de 30 anos ou
mais e apontando a uma perspectiva mais ampliada de garantia do direito a educagéo
e a aprendizagem ao longo da vida.

Em relagdo a redacao da Meta 10.a, observa-se:

Meta 10.a. — Elevar a taxa de alfabetizagao da populagao com 15 anos ou mais, de
modo a superar o analfabetismo até o final da vigéncia deste PNE. (Brasil, 2024).

A redacgao esta pressupondo duas metas em um tnico enunciado: i) elevar a
taxa de alfabetizagao; e ii) superar o analfabetismo.

Estipular a superagao do analfabetismo pressupoe uma taxa de alfabetizacao
de jovens e adultos igual a 100%. Na pratica, isso leva a estipulagdo de uma meta
que — a priori — ndo serd cumprida, uma vez que — por melhores que sejam as politicas
educacionais — sempre persistird um residual de populagdo nao alfabetizada. Nesse
sentido, a Meta 9 do PNE vigente possui melhor formulagao, ao prever:

Elevar a taxa de alfabetizagdo da populagao com 15 (quinze) anos ou mais para
93,5% (noventa e trés inteiros e cinco décimos por cento) até 2015 e, até o final
da vigéncia deste PNE, erradicar o analfabetismo absoluto e reduzir em 50%
(cinquenta por cento) a taxa de analfabetismo funcional. (Brasil. Inep, 2014).

Sugere-se melhor formulagao da Meta 10.a, com a definigdo de pardmetros que
possam ser alcangados, por exemplo: “Elevar a taxa de alfabetizagdo da populagdo
com 15 (quinze) anos ou mais para 98% (noventa e oito por cento) até o final da
vigéncia deste PNE”.

Em relagdo a redagao da Meta 10.b, ressalta-se:

Meta 10.b. — Reduzir o percentual da populagao de 15 anos ou mais que ndo
concluiu o ensino fundamental e universalizar essa etapa para a populagao de 15
a 29 anos. (Brasil, 2024).

Ha duas metas em uma: i) reduzir o percentual da populagido de 15 anos ou
mais que nao concluiu o ensino fundamental; e ii) universalizar essa etapa para a
populagédo de 15 a 29 anos.

Sugere-se estipular uma meta (taxa numeérica) factivel para a populacao de 15
ou mais anos com o ensino fundamental completo, por exemplo: “Elevar para 98% o
percentual da populagdo de 15 anos ou mais que nao concluiu o ensino fundamental
e universalizar essa etapa para a populagao de 15 a 29 anos”.

Em relagdo a redagao da Meta 10.c, aplicam-se as recomendagoes ja descritas
na Meta 10.b.

Meta 10.c. — Reduzir o percentual da populagao de 18 anos ou mais que ndo
concluiu o ensino médio e universalizar essa etapa para a populagao de 18 a 29
anos. (Brasil, 2024).
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Da mesma forma, sugere-se estipular uma meta (taxa numérica) factivel para a
populagdo de 18 ou mais anos com o ensino médio completo, por exemplo: “Elevar
para 98% o percentual da populagao de 18 anos ou mais que nao concluiu o ensino
médio e universalizar essa etapa para a populagao de 18 a 29 anos”.

Por fim, é 1til ressaltar que h4d muitas lacunas para um quadro mais detalhado
da oferta e das matriculas da EJA. As estatisticas disponiveis sao insuficientes, seja
por restrigoes metodolégicas® ou em fungao da auséncia de uma avaliagao que permita
conhecer a qualidade do que tem sido oferecido aos jovens e adultos que buscam
retomar sua formagao basica, lacuna essa que ganha contornos ainda mais complexos
quando se leva em conta a EJA integrada a educagao profissional (objeto da Meta 11.c
do PL n® 2.614/2024), que apresenta oferta e resultados aquém do estabelecido.
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RESUMO

A Educagao Profissional e Tecnolégica (EPT) tem ocupado papel estratégico nas
politicas educacionais brasileiras, especialmente a partir do PNE 2014-2025, que
consagrou sua expansao como politica de Estado. Este capitulo analisa criticamente
o Objetivo 11 do Projeto de Lei n°® 2.614/2024, que propoe o novo Plano Nacional

O artigo apresenta uma anélise preliminar do Objetivo 11 do PL n° 2.614/2024, considerando sua atual
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de Educagao, identificando avangos, lacunas e desafios para a efetivagao do
direito a formagédo técnica no pais. Com base em dados do Censo Escolar e em
andlises normativas, o estudo compara o desempenho da EPT no ciclo anterior
as novas proposicoes legislativas e propde a modelagem de novos indicadores de
monitoramento. Argumenta-se que o texto do PL representa avangos importantes
para o desenvolvimento da EPT — como a diferenciagdo entre tipos de oferta
e a inclusao da qualificagao profissional —, alertando para a necessidade de
reformulagao de alguns dispositivos que podem fragilizar a presenca do segmento
publico na expansdao da modalidade. Conclui-se com recomendagdes para o
aprimoramento da redagao das metas e indicadores, visando garantir qualidade,
equidade e permanéncia na EPT.

Palavras-chave: Plano Nacional de Educagao; Educagdo Profissional e Tecnologica;
PL n° 2.614/2024.

INTRODUGAO AO TEMA/CONTEXTUALIZACAO

A histéria da Reptuiblica brasileira, empenhada em afastar o fantasma de nosso
passado de escravizagdo — marcado pelo aviltamento do trabalho e da técnica (Gama,
1986; Cunha, 2005; Freyre, 2014; Moraes, 2016), é rica em momentos em que o projeto
de expandir a educagao profissional fez-se politica ptblica: partindo do emblematico
Decreto de Nilo Peganha (Brasil, 1909), que criou as Escolas de Aprendizes Artifices;
passando pela Reforma Capanema (1942-1946), com as Leis Organicas que estruturaram
os ensinos industrial, comercial e agricola, além de criar o Senai e o Senac?; e pela
equiparagao do ensino técnico com o ensino médio regular, com a LDB de 1961 (Brasil,
1961); chegamos ao extremo da Lei n° 5.692/1971, tentativa fracassada de expansdo
via matricula compulséria na modalidade (Brasil, 1971).

Na historia mais recente, pés LDB de 1996 (Brasil, 1996), experimentamos
a Reforma da Educagado Profissional imposta pelo Decreto n° 2.208/1997 (Brasil,
1997), que buscou a expansao pela légica inversa da utilizada pelos militares:
proibindo sua integragdo com o ensino médio regular e incentivando suas

trajetérias independentes - estratégia que se mostrou equivocada, ampliando o

! Decreto-Lei n° 4.073, de 30 de janeiro de 1942, que organizou o ensino industrial; Decreto-Lei n° 4.048,
de 22 de janeiro de 1942, que instituiu o Senai; Decreto-Lei n° 4.244, de 9 de abril de 1942, que organizou
o ensino secundario em dois ciclos: o ginasial, com quatro anos, e o colegial, com trés anos; Decreto-Lei
n® 6.141, de 28 de dezembro de 1943, que reformou o ensino comercial; Decreto-Lei n° 8.529, de 02 de
janeiro de 1946, que organizou o ensino primario a nivel nacional; Decreto-Lei n° 8.530, de 02 de janeiro
de 1946, que organizou o ensino normal; Decretos-Lei n° 8.621 e 8.622, de 10 de janeiro de 1946, que
criaram o Senac; Decreto-Lei n° 9.613, de 20 de agosto de 1946, que organizou o ensino agricola.
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desinteresse pela modalidade e levando a uma acelerada redugao do ntimero de
matriculas (Castro, 2015).

A partir de 2004, um novo momento histérico se descortinou, com a edigao
de um conjunto de atos normativos e o langamento de uma série de programas e
politicas publicas voltadas a expansao e ao fortalecimento da Educagao Profissional
e Tecnolégica (EPT) nacional. No campo legislativo, merecem especial destaque: a
publicacao do Decreto n° 5.154, de 23 de julho de 2004 (Brasil, 2004), que revogou o
Decreto n° 2.208/1997 e estabeleceu uma nova organizagdo da educagao profissional;
a Lei n°® 11.741, de 16 de julho de 2008 (Brasil, 2008a), que alterou a LDB, dando
nova organizacao a EPT; e a Lei n° 11.892, de 29 de dezembro de 2008 (Brasil, 2008b),
que criou os Institutos Federais de Educagao, Ciéncia e Tecnologia, maior aposta
educacional de todo o periodo? (Castioni; Moraes; Passades, 2019).

Em 2010, a confluéncia de todos esses elementos iria desembocar na Conferéncia
Nacional de Educagio (Conae), cujo texto final serviu de base para a construgao do
PL n° 8.035/2010 (Brasil, 2010). Imerso em um ambiente de intenso debate politico,
o atual PNE demoraria trés anos e meio para ser aprovado - tempo demais para as
revolugoes pretendidas para a EPT. Nesse contexto foi sancionada a Lei n® 12.513, de
26 de outubro de 2011 (Brasil, 2011), que instituiu o Programa Nacional de Acesso ao
Ensino Técnico e Emprego (Pronatec). Longe de ter um foco especifico, o Pronatec se
configurou como um conjunto de dez agoes estratégicas que buscava reunir todas as
politicas em curso para a EPT em um tnico programa.

Toda essa movimentagao acabaria desembocando na aprovacao do Plano
Nacional de Educagdo (PNE), Lei n°® 13.005, de 25 de junho de 2014 (Brasil, 2014).
Fortemente inspirado pelo Pronatec, o PNE, através da sua Meta 11, transformou a
expansdo e o desenvolvimento da EPT de nivel médio em uma politica de Estado.

Mais recentemente, trés politicas publicas deram novo impulso a tematica da
expansao da educagao profissional: i) a Reforma do Novo Ensino Médio - inaugurada
pela Lei n® 13.415, de 16 de fevereiro de 2017 (Brasil, 2017), revista pela Lei n° 14.945,
de 31 de julho de 2024 (Brasil, 2024a) — que institui o itinerario da formagao técnica
e profissional; ii) a instituicao do novo Fundo de Manutengao e Desenvolvimento da
Educacgao Bésica e de Valorizagao dos Profissionais da Educacao (Fundeb) - pela Lei
n° 14.113, de 25 de dezembro de 2020 (Brasil, 2020) — que estabeleceu, para efeitos
da distribuigao de recursos, o duplo computo das matriculas na modalidade; iii) e o
langamento do Programa de Pleno Pagamento de Dividas dos Estados (Propag) — pela
Lei complementar n° 212, de 13 de janeiro de 2025 (Brasil, 2025) — que condiciona a
revisdo das dividas ao investimento em educagao profissional técnica de nivel médio.

2 Ainda merecem destaque: o Programa Nacional de Inclusao de Jovens (ProJovem) - Lei n° 11.129, de 30
de junho de 2005; o Programa de Integragdo da Educacao Profissional ao Ensino Médio na Modalidade
de Educacao de Jovens e Adultos (Proeja) — Decreto n® 5.478, de 24 de junho de 2005; o Programa Brasil
Profissionalizado — Decreto n°® 6.302, de 12 de dezembro de 2007; e o Acordo de Gratuidade com as
Confederagoes Nacionais da Industria e do Comércio.
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Esse conjunto histérico de iniciativas tem criado expectativas elevadas no
campo educacional, que espera ver renovadas as estratégias de expansao da EPT em
um novo PNE. Alinhada a essa perspectiva e em atencao a obrigatoriedade institucional
de acompanhar a evolugdo das metas do PNE (Brasil, 2014), o presente capitulo
visa analisar as proposicdes para “ampliar o acesso e a permanéncia na educagao
profissional e tecnoldgica” (Objetivo 11), contidas no PL n° 2.614/2024, com vistas a
sua implementacgao e avaliagao.

1 OTEMA NO PNE 2014-2025

A aprovagdo do atual PNE representou um marco na histéria da EPT,
principalmente ao determinar a necessidade de: “Triplicar as matriculas da educagao
profissional técnica de nivel médio, assegurando a qualidade de oferta e pelo menos
50% (cinquenta por cento) da expansdo no segmento publico” (Brasil, 2014, Meta
11). Com o PNE, a necessidade de ampliar a educagao profissional tornou-se politica
de Estado, referendada democraticamente pelo intenso debate e participagao popular
que envolveu a sua formatagao.

Amparado por um conjunto de 14 estratégias, intimamente conectadas com os
programas e agoes do Pronatec (Albuquerque et al., 2021; Moraes et al., 2022), o plano
para a expansao das matriculas pode ser resumido em quatro ideias-chave: expansao
da oferta; superagao das desigualdades educacionais; incremento da eficiéncia escolar;
estreitamento das relagoes com o mundo do trabalho (Moraes et al., 2022).

O tumultuado ambiente politico que se estabeleceu a partir de 2015, ajudou a
construir a percepgdo de que, apesar de aprovado em Lei, o Plano havia fracassado
(Lima, 2023) ou mesmo morrido (Ertel, 2023). Tal entendimento, ainda que justificado,
desconsidera que multiplas forcas sociais agiram para a reafirmacgao e manutengao do
PNE, com especial destaque para o papel do Inep, que consolidou o monitoramento
e a avaliagdo do Plano, através da constituigdo de um sistema de indicadores, da
divulgagio bienal dos Relatorios de Monitoramento?®, da implementagao do Painel de
Indicadores?, e da publicagdo da série Cadernos de Estudos e Pesquisas em Politicas
Educacionais®, dedicada ao aprofundamento dos temas tratados no PNE.

No campo da EPT, além da justificada expressdo da decepgéo politica, a grande
distancia entre os resultados obtidos e a Meta do PNE (triplicar as matriculas) ajuda
a invisibilizar o real crescimento da modalidade. Uma anélise mais cuidadosa,

entretanto, é capaz de demonstrar que nos tltimos 20 anos, as matriculas em cursos

3 Ver Brasil. Inep (2024a).
4 Ver Brasil. Inep (2025b).
® Ver Brasil. Inep ([s. d.]),
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técnicos quadruplicaram, saltando de 590 mil em 2003 (Castro, 2015) para 2.389.454
em 2024 (Brasil. Inep, 2024b), conforme Grafico 1°. Além disso, essa decepgdo com
os resultados costuma ignorar os trés deslocamentos que levaram a distorgdes nas
condigoes iniciais, produzidos durante a tramitagéo legislativa: (i) o deslocamento na
Meta - o objetivo de duplicar as matriculas, inicialmente previsto no PL, foi ampliado
para triplicar as matriculas; (if) o deslocamento no tempo — a demora para a aprovagao
da lei do PNE deslocou a “linha de base” do Plano, de 2010 para 2013, estabelecendo
um piso e, consequentemente, um teto mais elevado para a Meta; (iii) o deslocamento
nas estatisticas oficiais — a falta de uniformidade nas informagodes disponiveis sobre as
matriculas em cursos técnicos levou a adogao de ntmeros de referéncia equivocados.
“A combinagado desses trés elementos elevou o grau de dificuldade da Meta 11 em
110,84%, tornando ainda mais dificil o alcance de um objetivo que ja era complexo na
sua proposigdo” (Moraes et al., 2022, p. 91).

1.1 — OS INDICADORES DA META 11 DO PNE (2014-2025)

Para monitorar o desenvolvimento da Meta 11 sao utilizados trés indicadores
(11A, 11B e 11C), descritos a seguir.

Indicador 11A - Expansao da EPT de nivel médio

2.400.000 2.389.454

2.300.000 2.271.607
2.200.000
2.100.000 2.069.771

2.000.000

1.886.167 1.901.477
1.900.000 1.874.974
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1.700.000 1.775.324
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1.600.000

GRAFICO1
NUMERO DE MATRICULAS EM EPT DE NIVEL MEDIO - BRASIL - 2013-2024

Fonte: Elaborado com base em dados do Censo da Educagao Bésica/Inep (2013-2024).

¢ E preciso, contudo, considerar que em 2003 o Censo Escolar ainda nao captava a oferta subsequente.
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O Gréfico 1 apresenta a trajetéria do Indicador 11A, no periodo de 2013 a 2024.
Houve uma expansdo no namero absoluto de matriculas de educagdo profissional
técnica de nivel médio no Brasil: de 1.602.946 matriculas, em 2013, passou-se a
2.389.454, em 2024, totalizando um crescimento de 49,07% no periodo.

Historicamente o indicador apresentou forte alta no primeiro ano do
PNE, obedecendo a inércia de crescimento anterior a aprovagdo do Plano.
Entre 2014 e 2016, sofreu importantes recuos, iniciando uma lenta recuperagdo
até 2020, interrompida pela pandemia de covid-19, sentidas nos ntmeros de 2021.
Os trés ultimos anos de vigéncia, contrariando a relativa estabilidade anterior,
mostraram-se especialmente crescentes: somente entre 2021 e 2024, as matriculas
cresceram 29,05%. Assim, ainda que o resultado acumulado tendo alcangado
apenas 1/4 da Meta proposta (200%), os ultimos anos mostraram-se animadores
para o desenvolvimento da EPT.

A desagregagao por tipo de oferta é a que fornece mais elementos para evidenciar
o atual cendrio da EPTNM nacional, uma vez que cada uma de suas categorias

representa ofertas que se destinam a puablicos essencialmente distintos (Grafico 2).
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GRAFICO 2

DISTRIBUICAO DAS MATRICULAS EM EPT DE NIVEL MEDIO, POR TIPO DE OFERTA -
BRASIL - 2013-2024

Fonte: Elaborado pela Dired/Inep com base em dados do Censo da Educagao Basica/Inep (2013-2024).

Com 993.442 matriculas, os cursos técnicos subsequentes continuam
representando a oferta que abriga o maior namero de estudantes (41,58%); cenério
que vem mudando rapidamente, de tal modo que, em 2024, os cursos técnicos

integrados chegaram praticamente ao mesmo patamar dos subsequentes, com
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985.923 matriculas (41,23%); sendo seguidos pelos cursos técnicos concomitantes,
com 313.866 matriculas (13,14%); cursos técnicos integrados-EJA, com 58.582
matriculas (2,46%); e pelos cursos de Normal/Magistério, com 37.371 matriculas
(1,56%);

No periodo indicado a oferta que visivelmente mais cresceu foi a integrada
com o Ensino Médio, que praticamente triplicou de tamanho (+191,33%). Ja a
oferta subsequente experimentou um pico de matriculas no ano de 2014, para sofrer
diversos reveses durante a série histérica, em especial no ano de 2021, quando a
pandemia de covid-19 derrubou drasticamente o nimero de matriculas. Entre 2022
e 2023, essa oferta apresentou um novo ciclo de crescimento, interrompido por nova
queda em 2024, que contribuiu para uma expansdao modesta de 25,31% durante o
PNE. Chama atengéo, também, a recente retomada dos cursos técnicos concomitantes,
que reverteram a retragido experimentada até 2020, para acumular uma discreta alta
total de 1,18% no fim de vigéncia do Plano, provavelmente refletindo as mudangas no

ensino médio.

Indicador 11B - participacao do segmento publico na expansao da
EPT de nivel médio

101,2%
100,0% 94,7%

82,2% 81,2%
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80,0% 1%
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40,0%
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GRAFICO 3

PARTICIPAGAO DO SEGMENTO PI:J‘BLICO NA EXPANSAO DAS MATRICULAS EM EPT DE
NIVEL MEDIO - BRASIL - 2013-2024

Fonte: Elaborado com base no Censo da Educagao Basica/Inep (2013-2024).

O Indicador 11B acompanha a participacdo do segmento publico na expansao
da EPTNM (Gréfico 3). A analise da evolugdo das matriculas demonstrou uma
expansao de 786.508 matriculas, sendo que dessas, 515.968 foram no segmento
publico, o que representa 65,6% da expanséao total, cumprindo o estabelecido pela
Meta (50,0%). Note-se que nos dois primeiros anos de monitoramento da expansao

&

CADERNOS DE ESTUDOS E PESQUISAS
EM POLITICAS EDUCACIONAIS |11



&

CADERNOS DE ESTUDOS E PESQUISAS

EM POLITICAS EDUCACIONAIS |11

A EXPANSAO DA EDUCAGAO PROFISSIONAL E TECNOLOGICA COMO POLITICA DE ESTADO:
CONTRIBUIGOES A CONCEPGAO DE UM NOVO PLANO NACIONAL DE EDUCAGAO

(2014 e 2015), a expansao deu-se fundamentalmente no setor privado, mas a partir
de 2016 a expansao do segmento publico foi preponderante (77,1%), chegando ao
patamar maximo em 2021 (101,2%). Entre 2022 e 2023 se observou uma reversao na
tendéncia, com a oferta do setor privado ganhando félego. Esse hiato talvez possa
ser mais bem explicado por problemas de contabilizagao das matriculas no Censo
Escolar’. Fato é que em 2024, as matriculas publicas voltaram a crescerem frente a
oferta privada.

Atualmente, as matriculas em instituigoes publicas representam 59,28%
do total nacional, frente a participagao de 40,72% das redes privadas. Atentando
para a Tabela 1, que demonstra a evolugdo das matriculas por dependéncia
administrativa e por tipo de oferta, percebe-se que, durante a série histérica, as
redes publicas e privadas apostaram na diferenciagdo de seus publicos, com as
primeiras, focalizando a oferta nos estudantes de ensino médio e as segundas
dirigindo seus esforgos a formagao de trabalhadores que ja concluiram a educagao
bésica. No atual momento, no entanto, essa divisdo parece perder seus contornos
mais claros, com a rede privada avangando sobre a oferta de cursos técnicos
articulados ao ensino médio.

7 Hé evidéncias de que algumas redes contabilizaram matriculas piblicas, ofertadas em parceria, junto as
instituigoes privadas (vide o caso de Minas Gerais, por exemplo).



1L SIVNOIDVONA3 SYOIL10d W3
SVSINOS3d 3 SOANLST 3d SONYIAYD

"(¥20z-£107) deuj/eotseq oBIRONPH BP 0SULY) OU 8SB( W0 BPRIO|R[H :8]U0]

CONTRIBUICOES A CONCEPCAO DE UM NOVO PLANO NACIONAL DE EDUCACAO

A EXPANSAO DA EDUCACAO PROFISSIONAL E TECNOLOGICA COMO POLITICA DE ESTADO:

%LTH- 0087 7heT [977 1807 /9%  ¥PLT  290°E  6I6'E  LOLF  79¥'C  89%'E  /88'F OLI)SISEUI /[EULION]
%C'Sh  860°9L9  £S6'CTL  SOL'TZ9 9FL'90S 796'SHS ZE0'T6S 08L°86F IS8T €L8'E8F SL0'8Z9 LOEHIL PSSHIE eyuenbasqng 0omog],
%S9 C09'EET  £0S'9SZ  076'S07 6EE'89T 689G LT SHOFST TST'0ST $28LCZ 9IZTET SSTHET 96G'ETZ 978°007  OIUBIIWOOUOD) 0OUOY],
BPRALL]
%0°Ch-  8ZTE €867 0ST'e 86 cz8'1  6IZT  €6¢T 8200 20OST  BER9  GLGTT  ©98'C  V[H — opeiSejuy ooruog],
%LLIT 9E7'LS  THO'SY  L60°7S  BELTIT  ZhHOT  8LLLT  TZg6L  1Z06T  29T'TZ  L99'€T  €TL6Z  S6Z9T opeiSejuy 0ot
owa'ge | 296226 |zzesent|6estes |s6e669 | cszars |artas |svvzss | evo9es | 098 1wL | ec6 2w8 | 69%°2L6 | L2t z0L !
%9°8e- 70D £PeF 7ev'e 99F'7 €617 €6V 064T  S2TE  9€8'C  76S'E  808F 699 oLIgSISeU /[BUION
%E‘8H-  TTLL 028'8 289,  THL8  ®ELOL 90001 LBLTT  €60'CT  PHOTT  2C6TT  9S8'ET  8E6FHT ajuenbasqng 0o[uog [,
%E‘LT-  797°€ L6V'T €vLT 0127 8IFE  O0SV'S  LBO'C  LPO'E 89’ CE®'E  BRTS  06FF OJUBJTUIOOUOY) 0DIUOY], q
[edmoruny
%b'8S <09 11z b 28 L1 0.8 €19 908 0¥8 Yaz z8¢ V[H — opeiSejuy 000,
%Sl 029CL 1876 €80'6  G/6'8  LS9'8 029’8 OPE'S  6VI'6  ESO0L 866 68F°0T  8EL0T opeSeyu] 00ruog
E 11687 |zsesz  |goo0zz |svvze |zovwe |99voz |wevse |izzez |ezooe |wse6z [99swe |zzzise !
%0°7L-  69V°0E  LESHE  TLI'GE  661°8F 97G'€9  8FL'8S 1267 6V9L8  LBL'S6  1SSHE  8HS'T6  089°801 OLIP)SISEWI /[BULION
%E'e-  FLE'07¢  T0V'SPZ  921°72¢ 987°677 €91°/97 119°9VZ 19L°€97 LST'687 LE8'EET 9Z0'1EC LOL'SEZ H9LTET ayuenbasqng 0009,
%8FPI- P99 TIT09  0bZ'99 LIE'€9 T1S9'GY  88G'99 TVO'ZL 66789 89479 WIS09 VLET8  LILVL OJUB}TWIOOUOY) 00TUO9],
ﬁmzﬁm«wm
%0°0ZT CTV'8F  LE96C L0967 LPZIE GS7'8C  899'ST  BEZ'ST 2ZL'ST 0212 €691 9761 110°2Z VI — OpeiSeju] oomuog],
%8'9L7 786’169  PIO60S  TE6'TLP FB6'0SF LLESLE 09TLZE 966'S8T 966°LS7 9IS'9PT BELHCT 176'66T LEYESL ope1Sejuy 00TUOR,
%969 | 168750'T |00e'z88 |<r0zes | ev0662 26664 | SLLvTs | esebes | ezeesa 286099 | cztzzg | 9zz 629 [ 618129 !
- LET V1€ Oﬂmwwmﬂmma \EEHOZ
%80T  8YZ'68  610°S6  266'96 997°S6 8TTELT 9LLFIL LS0ZL OL8'ZEL 06ETCT 60EZST 0L0'€8  0FS08 eyuenbasqng 0009,
%.°GG-  8SE'€T  €0BTT  LIFET  00ZFT 29961 8SS'GZ  LOT'THF  £0E'8Z  G9S'TE  TI96T  98% L7  GLTOS OJUE) o007 001IIY
[eI0pO]
%E'6Y- 1689 78%'S 1649 /P98 IP8'6  9¥8'6  80L'8 087’8 2828 1086  S6S'IT  TIOEL  VId — opeiSejuj oomuoa],
%E06  ©80FTT  €6L'STZ  PLOWIZ THSTIT 80917 86%°S07 £87Z6T 09E'ELT 6LZTST TIS'EET SCH/ZT LBL LT ope18eju] 00TUOR L,

44\ 14 €202 {44\ 14 124114 0202 (24114 8102 L102 9102 ST10?C vroc €102 e}19JQ ap odiy,

¥Z0Z-€10Z - 11SVYE - V14340 3A OdIL 3 VAILVYLSINIWAY VIDONIANIdIA ¥Od ‘O1aaW 13Al

N 30 1d3 W3 SVINDIALVW 3d VIOl

Lv13avil

BATJRISTUTIIPY

enugpuada(




&

CADERNOS DE ESTUDOS E PESQUISAS
EM POLITICAS EDUCACIONAIS |11
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Indicador 11C - A expansao no segmento piblico
60,0% 57,3%
50,0%
40,0%

30,0%
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GRAFICO 4

EXPANSAO ACUMULADA NO SEGMENTO PUBLICO NA OFERTA DE MATRICULAS EPT DE
NIVEL MEDIO - BRASIL - 2013-2024

Fonte: Elaborado com base no Censo da Educagao Bésica/Inep (2013-2024).

Enquanto o Indicador 11B mensura a participagdo do segmento publico na
expansao total da EPT de nivel médio, o Indicador 11C dedica-se ao monitoramento
exclusivo deste segmento. O Grafico 4 apresenta a trajetéria do Indicador 11C no
periodo de 2013 a 2024. Em 2014, verifica-se uma expansdo das matriculas na ordem
de 1,5 p.p. sobre os valores apresentados na linha de base (2013). Os anos seguintes
foram marcados por sucessivas expansoes, excegoes feitas a 2019 e 2021. Ao fim do
periodo, a expansdo acumulada do segmento publico totalizou 57,3%.

1.2 - LACUNAS NO PNE (2014 - 2025)

Embora o PNE (2014-2025) tenha sido um marco para o desenvolvimento
da EPT no Brasil, destacando a importancia da sua expansao, persistem lacunas
significativas. Entre elas, destaca-se a falta de referéncias aos diferentes tipos de oferta
de cursos técnicos (integrado, concomitante e subsequente) e a auséncia de mengoes
a modalidades essenciais da EPT, como aprendizagem profissional, qualificagio
profissional, Cursos Superiores de Tecnologia (CST), especializacgao técnica, além de

programas de mestrado e doutorado profissional.
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2 O OBJETIVO NO PL N°2.614/2024

O Projeto de Lei n° 2.614/2024, aqui referido como “Novo PNE”, foi apresentado
ao Congresso Nacional pelo Executivo Federal. O texto é fruto de um conjunto de
iniciativas governamentais e da sociedade. Entre essas iniciativas destacam-se a
realizacdo da Conferéncia Nacional de Educagdo (Conae, 2024), com a geragdo de
texto final, e a reunido de um Grupo de Especialistas, coordenado pelo MEC, que
buscou traduzir as disposigoes da Conae no texto do PL. A EPT esta representada no
Objetivo 11, com a seguinte redagdo: “Ampliar o acesso e a permanéncia na educagao
profissional e tecnolégica, com redugao de desigualdades e inclusao” (Brasil, 2024b),

Conforme ja mencionado, no atual PNE (2014-2025), faltavam referéncias aos
diferentes tipos de oferta de cursos técnicos (integrado, concomitante e subsequente)
e outros tipos de curso da EPT. Tais lacunas foram superadas, em parte, no PL do Novo
PNE, que trouxe indicativos sobre a expansao da oferta, com trés metas destinadas
aos cursos técnicos e uma a qualificagdo profissional. Na sequéncia, serdo exploradas
cada uma dessas Metas.

2.1 - A OFERTA ARTICULADA AO ENSINO MEDIO (META 11.A)

Meta 11.a. Expandir as matriculas da educagao profissional técnica de nivel
médio de modo a atingir 50% (cinquenta por cento) dos estudantes matriculados
no ensino médio, de modo a assegurar a qualidade da oferta e a permanéncia
do estudante, observados, no minimo, 45% (quarenta e cinco por cento) da

expansao no segmento ptblico.

Antes de passarmos a andlise do contetido das metas, é preciso alertar que as
categorias propostas pelo PL n° 2.614/2024 podem prejudicar o seu entendimento.
Isso porque recentemente houve uma alteragao das nomenclaturas no 4mbito da EPT,
instrumentalizada pela Resolugdo CNE/CP n° 1, de 5 de janeiro de 2021 (Brasil. CNE.
CP, 2021). Se antes, a Educacéao profissional técnica de nivel médio estava restrita aos
cursos técnicos, pela nova resolugao:

Art. 15. A Educacao Profissional Técnica de Nivel Médio abrange:
I - habilitagao profissional técnica, relacionada ao curso técnico;

II - qualificagdo profissional técnica, como etapa com terminalidade de curso
técnico; e

III - especializagao profissional técnica, na perspectiva da formagao continuada.
(Brasil. CNE. CP, 2021).
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Tal formulacao pode gerar confusdo nos reais objetivos do PNE, abrindo
margem para que a articulagdo com o ensino médio nao se dé, essencialmente,
com a formagao em curso técnico, desviando a intengdo expressa na Conae e
compartilhada pelo Grupo de especialistas (no MEC) que sistematizou o PL do
Novo PNE. Neste sentido sugere-se substituir a expressao “matriculas da educagao
profissional técnica de nivel médio” por “matriculas dos cursos técnicos articulados
ao ensino médio”.

Superadas essas questoes seménticas, pode-se voltar a anélise do contetdo
da meta, que se divide em dois dispositivos. O primeiro é relativo a parcela do
ensino médio que deve ser articulada a EPT de nivel médio (50%). A redagao
do texto claramente avanga em relagdo ao formato atual ao estimular uma maior
profissionalizagdo dos estudantes brasileiros na etapa final da educacio bésica.
Hoje, no cenario internacional, o Brasil amarga umas das piores taxas de articulagao
do ensino médio com a educacao profissional, com uma proporgao que — embora
tenha crescido nos Gltimos anos — se aproxima de 17,2% (Brasil. Inep, 2025a).
A proposicdo de que metade dos estudantes estejam matriculados em cursos
técnicos pode induzir uma mudanga consideravel nos sistemas educacionais e
produtivos brasileiros.

O segundo dispositivo presente na Meta 11.a se refere a parcela da expansao
que deve ser de responsabilidade do segmento publico, 45%. Aqui, o texto inspira
maiores cuidados: segundo as informagoes do Censo Escolar 2024 (Tabela 1), cerca de
4 em cada 5 estudantes (78,7%) do ensino técnico articulado ao ensino médio estao
matriculados em instituigoes publicas; quando observamos apenas o técnico integrado
ao ensino médio regular, a proporgao sobe, com 94,2% dos estudantes pertencendo
as escolas publicas. Vale lembrar ainda que, no tocante a oferta articulada (integrada
+ concomitante), a parcela da expansao relacionada ao segmento pubico durante
a vigéncia do PNE (2014-2025) foi de 82,4%. Isso configura um cenario em que o
segmento publico tem predilecao pela oferta articulada, enquanto o segmento privado
se concentra na oferta subsequente.

Nesse sentido, propor que 45% da expansao se dé no segmento publico e, por
consequéncia, que 55% do crescimento seja devido ao segmento privado, configura-se
como uma inversao da realidade na educagdo bésica brasileira. Ao que tudo indica,
o espirito da legislagcdo ao propor a meta procurava se referir a expansao dos cursos
técnicos como um todo, incluindo a oferta subsequente, nos moldes que aparece
no atual PNE. Alerta-se, portanto, que esse deslize da redagdo pode comprometer
seriamente o sistema educacional brasileiro.
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2.2 - A OFERTA SUBSEQUENTE (META 11.B)

Meta 11.b. Expandir em 50% (cinquenta por cento) as matriculas nos cursos
subsequentes, de forma a assegurar a qualidade da oferta e a permanéncia dos
estudantes.

A Meta 11.b também representa um avango em relagao ao texto do atual PNE, que
ndo fazia referéncias a oferta subsequente. Essa auséncia motivou a falta de elaboragao
de politicas publicas para a oferta, de tal modo que, em 2024, 68,1% dos estudantes
dos cursos técnicos subsequentes (Tabela 1) estavam matriculados em instituigoes
privadas. Deve-se ponderar que a oferta subsequente atende diretamente a um ptblico
que, embora ja possua a educagdo basica completa, carece de profissionalizagao,
demandando a oferta ptiblica de EPT. Nesse sentido, recomenda-se, adicionalmente, a

definigdo de um percentual minimo de expansao para o segmento publico.

2.3 - A EJA ARTICULADA A EPT (META 11.C)

Meta 11.c Expandir para, no minimo, 25% (vinte e cinco por cento) as matriculas
de educagao de jovens e adultos, nos ensinos fundamental e médio, na forma

articulada a educagao profissional.

A Meta 11.c é de fundamental importancia para o pais, considerando a totalidade
da populacao jovem, adulta e trabalhadora que nao possui o ensino fundamental ou o
médio completo. O estabelecido na Meta 11.c reafirma a integragao entre a formagao
profissional e a elevagdo da escolaridade, de modo a proporcionar condigoes mais
favordveis a insercao no mundo do trabalho e efetivar os direitos fundamentais a
educacéo e ao trabalho. No atual PNE (2014-2025), os indicadores de monitoramento
dessa meta (ali referida como “Meta 10”), foram os que apresentaram os menores
percentuais de realizagdo. Renovam-se as esperangas de que o proximo decénio

alcance melhores resultados.

2.4 - A QUALIFICACAO PROFISSIONAL (META 11.D)

Meta 11.d. Expandir para trés milhdes o nimero de matriculas em cursos de
qualificagao profissional com carga horaria minima de cento e sessenta horas,
em instituigbes credenciadas pelos sistemas federal, estaduais, distrital e

municipais de ensino.

Pela primeira vez na histéria, a qualificagdo profissional aparece como meta

de um Plano Nacional de Educacao, fato que deve ser comemorado pelo conjunto
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da educacao profissional brasileira. Deve-se espreitar com cuidado, no entanto, a
definicao de uma meta numeérica fixa para a sua expansao (trés milhoes de matriculas).
Isso porque nao ha, hoje, nameros oficiais sobre o quantitativo de matriculas em
cursos de qualificagao profissional. A estipulagdo da meta depende - a priori - de uma
“Linha de Base”, sobre a qual serdo aferidos os avangos ou retrocessos, de forma a
evitar que o Novo PNE inicie com uma meta ja alcangada®. Nesse sentido, sugere-se a
alteragdo na Meta 11.d, apontando para ganhos percentuais em relagao a um Linha de

Base que ainda seré calculada.

2.5 — AS ESTRATEGIAS DO OBJETIVO 11

A expansdo da EPT nacional tem seu foco no estabelecimento das Metas 11.a,
11.b, 11.c e 11.d No entanto, no texto de suas estratégias ha também orientacgoes
especificas aos sentidos para essa expansao. Primeiramente, as estratégias fazem
referéncia a expansdo na Rede Federal de Educagdo Profissional, Cientifica e
Tecnoldgica (Estratégia 11.2), e nas redes publicas estaduais e distrital de ensino
(Estratégia 11.3). A novidade fica conta da estratégia de “Estimular a articulagao entre
as redes de educacao profissional e tecnoldgica, com o objetivo de diversificar a oferta
nos diferentes territorios” (Estratégia 11.4).

A diretriz de promover estratégias colaborativas inclui o fomento de parcerias
entre as instituigbes puablicas com e secretarias de educacao, de forma a ampliar a
oferta em areas sub-atendidas (Estratégia 11.6), incluindo agoes de busca ativa do
publico-alvo da educacao profissional e tecnolégica (Estratégia 11.8). Esse claro
enfoque por estratégias que promovam a inclusao também esta presente na perspectiva
de ampliagao da assisténcia estudantil (Estratégia 11.7), de instituir as politicas de
combate a discriminagao e aos esteredtipos (Estratégia 11.8) e de auxilio aos estudantes
com filhos (Estratégia 11.10).

A verticalizagdo da oferta é explorada na Estratégia 11.5, ainda que o PL pouco
aborde as demais ofertas da EPT que, na pratica serdo as garantidoras da verticalizagao.
Para além da expansdo, destaca-se a preocupagao primeira em promover a oferta “|...]
em consonincia com as demandas e as especificidades do mundo do trabalho, da
sociedade, dos territérios e das populagoes, especialmente daquelas em situagao
de vulnerabilidade” (Estratégia 11.1) e a necessidade de “promover campanhas
permanentes de comunicagao” (Estratégia 11.11), para divulgar a EPT.

¢ Em estudo realizado pelo Inep (Moraes; Albuquerque, 2019), verificou-se que a oferta de qualificagcao
profissional por parte do Senai ja alcancgava 1.339.901 matriculas, em 2017.
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2.6 - COMPARACAO PNE (2014-2025) X PL N° 2.614/2024

No que tange ao “novo PNE”, os avangos diagnosticados no atual Projeto de Lei
2.614/2024 sao evidentes, especialmente no que toca a inclusao de metas especificas
para cada tipo de oferta de cursos técnicos (integrado, concomitante e subsequente),
além de uma meta para a qualificagdo profissional. Essas inovagdes representam
uma resposta direta as lacunas do PNE 2014-2025, que nao contemplava de forma
detalhada os diferentes tipos de oferta de EPT. Outro avango substancial diz respeito

a maior énfase na Avaliacdo da EPT, tema do Objetivo 12.

3 INDICADORES PARA O PL N°2.614/2024

O monitoramento do Objetivo 11 do PL n° 2.614/2024 exige, ao menos, 0

acompanhamento de 6 indicadores, detalhados a seguir.

QUADRO1
DESCRIGAO DO INDICADOR 11A.1 PRELIMINAR DO PL N° 2.614 DE 2024

Codigo: 11A.1

Nome do Indicador: Proporgao de matriculas no ensino médio técnico
: — Memt

Modelo: 1a1 = Semt*100[ %]

Meta do Indicador 50%

Memt= Matriculas no ensino médio técnico,

Variaveis: . 7 29
Mem= Matriculas no ensino médio

Fonte: Censo Escolar da Educagao Bésica

Nivel geogréfico de L

§ gr~ Municipios

desagregacgao:
As matriculas no ensino médio técnico incluem as que sao
realizadas junto as ofertas integrada e concomitante. Enquanto
na oferta integrada a contabilidade do indicador é relativamente
simples, uma vez que elas representam um subconjunto das
matriculas totais no ensino médio, na oferta concomitante a

. realidade é mais desafiadora. Isto porque, no Censo Escolar,
Observagoes:

aos alunos dos cursos técnicos concomitantes sao atribuidas
duas matriculas: uma no ensino regular e outra na formacao
profissional. Ha indicios, contudo, que um conjunto de
estudantes contam, exclusivamente, com a matricula
profissional, ndo sendo contabilizados junto ao ensino médio.
Tal questao enseja o aprofundamento de pesquisas.

Fonte: Elaboragao préopria com base em Brasil (2024b).
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QUADRO 2

DESCRIGCAO DO INDICADOR 11A.2 PRELIMINAR DO PL N° 2.614 DE 2024

Codigo: 11A.2

Nome do Indicador:

Modelo:

Meta do Indicador:
Variaveis:

Fonte:

Nivel geogréfico de
desagregagao:

Observagoes:

Proporgao do segmento ptblico na expansao do ensino médio
técnico

EXPpub
11A2 = T}’;’;*loo [%]

45%

EXP . =Expansao de matriculas no segmento ptblico,
pul
EXP = Expansao total de matriculas

Censo Escolar da Educagao Béasica
Municipios

Além das observagoes apontadas no Indicador 11A.1, hé
questdes referentes ao exato escopo do segmento publico. Com
o, cada vez mais frequente, estabelecimento de parcerias entre
o segmento publico e privado, a contabilidade das ofertas entre
os segmentos pode ser afetada. Ex: (i) no caso de um curso
concomitante em que a Formagao Geral Bésica (FGB) é ofertada
em uma escola publica e a parte profissionalizante é ofertada
em uma escola privada, como o indicador deve se comportar?
(ii) quando uma oferta integrada da rede publica é feita em
parceria com uma instituigdo privada, para qual segmento deve
ser computada a matricula?

Fonte: Elaboragao prépria com base em Brasil (2024b).

QUADRO 3

DESCRIGAO DO INDICADOR 11B.1 PRELIMINAR DO PL N° 2.614 DE 2024

Codigo: 11B.1

Nome do Indicador:
Modelo:

Meta do Indicador:
Variaveis:

Fonte:

Nivel geografico de
desagregacao

Observacoes

Expansao dos cursos técnicos subsequentes

1181 = EX Psub| %]

50%
EXPsub=Expansao de matriculas em cursos técnicos
subsequentes

Censo Escolar da Educacao Basica
Municipios

Ha que se investigar se as matriculas em cursos subsequentes
estdo sendo corretamente atribuidas. Isto porque ha
evidéncias de que algumas instituigées da EPT acabam por
cadastrar, no Censo Escolar, alunos das ofertas articuladas sob
o cédigo de etapa subsequente.

Fonte: Elaboragao préopria com base em Brasil (2024b).
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QUADRO 4

DESCRIGAO DO INDICADOR 11C.1 PRELIMINAR DO PL N° 2.614 DE 2024

Codigo: 11C.1

Nome do Indicador:
Modelo:

Meta do Indicador:
Variaveis:

Fonte:

Nivel geogréfico de

desagregacao:

Observagoes:

Proporgao de matriculas EJA articuladas a EPT (EF)

101 = %{EZPH*NO [%]

25%

Mejaef[EPT]=Matriculas na EJAEF articuladas a EPT,
Mejaef=Matriculas na EJAEF

Censo Escolar da Educagao Basica
Municipios

A captacao das matriculas EJA também é problematica,
especialmente por elas ndo seguirem a tradicional légica de
oferta seriada anual.

Fonte: Elaboragao prépria com base em Brasil (2024b).

QUADRO 5

DESCRICAO DO INDICADOR 11C.2 PRELIMINAR DO PL N° 2.614 DE 2024

Codigo: 11C.2

Nome do Indicador:
Modelo:

Meta do Indicador:
Variaveis:

Fonte:

Nivel geogréfico de
desagregacao:

Observagoes:

Proporgao de matriculas EJA articuladas a EPT (EM)

1101 = MejoemEPT] 49y [%]

Mejaem

25%

Mejaem[EPT]=Matriculas na EJAEM articuladas a EPT,
Mejaem=Matriculas na EJAEM

Censo Escolar da Educacao Basica
Municipios

Idem 11C.1

Fonte: Elaboragao propria com base em Brasil (2024b).
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QUADRO 6
DESCRIGAO DO INDICADOR 11D.1 PRELIMINAR DO PL N° 2.614 DE 2024

Cédigo: 11D.1

Nome do Indicador: Matriculas em cursos de Qualificagdo Profissional
Modelo: 11D1 = Mgp

Meta do Indicador: 3.000.000

Variaveis: M= Matriculas em cursos de Qualificagéo Profissional
Fonte: SISTEC

Nivel geogréfico de

q - Unidades da Federacao (UF)
esagregacao:
Por néo se tratar de oferta de educacao bésica, tais matriculas
nao sao captadas no Censo Escolar. Uma possibilidade é o
Observagoes: uso das informagoes do SISTEC, que ensejaria termos de uso
junto a SETEC/MEC. A qualidade e a validade das informagoes
precisariam ser avaliadas nesse caso.

Fonte: Elaboragao propria com base em Brasil (2024b).

4 CALCULO DA LINHA DE BASE

* O célculo do Indicador 11A.1 prescinde da resolugao dos problemas ligados
a captagao das matriculas nos cursos técnicos concomitantes. Segundo as

fontes oficiais (Brasil. Inep, 2025a), o resultado encontra-se em 17,2%;

e Por tratar de “expansdo”, o Indicador 11A.2 ndo admite “linha de base”.
No futuro, para além das observacoes de captagdo apontadas no Indicador
11A.1, haverd a necessidade de definigbes normativas e metodolégicas que
delimitem o escopo da oferta publica;

* Por tratar de “expansdo”, o Indicador 11B.1 nao admite “linha de base”;

* A linha de base do Indicador 11C.1 é representada pela desagregacao
(por ensino fundamental) do indicador da Meta 10 do atual PNE. A saber:
11C.1 = 2,5%;

* A linha de base do Indicador 11C.2 é representada pela desagregagdo (por
ensino médio) do indicador da Meta 10 do atual PNE. A saber: 11C.2 = 10,8%;

* O Indicador 11D.2 nao permite, ainda, o calculo de linha de base, devido a

indisponibilidade da informacao.
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CONSIDERAGOES FINAIS

Ainda que apresente inequivocos avangos para o desenvolvimento da EPT
nacional, o Projeto de Lei n° 2.614/2024 apresenta pontos que merecem atengao e
ajustes para que o objetivo de ampliar o acesso e a permanéncia na EPT, com redugao
de desigualdades e inclusao seja plenamente alcangado. Registre-se, com especial
énfase, o dispositivo que determina que somente 45% da expansao das matriculas
articuladas ao ensino médio se deem no segmento publico. Essa redagao pode
implicar numa possivel diminuigado da participagdo do setor piblico, que atualmente
concentra a maior parte dos estudantes do ensino técnico integrado ao ensino médio.
A preocupagao é que, ao fixar um percentual inferior ao cenério atual, o PL permita
um retrocesso na oferta ptblica. Situagao semelhante ocorre com as Metas 11.b e 11.c,
que tratam da ampliagdo dos cursos subsequentes e da integracao da EJA com a EPT.
Embora bem-intencionadas, essas metas precisam garantir que a expansdo acontega
de maneira equilibrada entre os setores piblico e privado. Adicionalmente, registre-se
a necessidade de aperfeicoar a coleta de dados sobre a EPT, de forma a garantir o
calculo dos indicadores.

Em linha com essas observagoes, recomenda-se:

1) Substituir a expressdo “matriculas da educacao profissional técnica de nivel
médio” por “matriculas dos cursos técnicos articulados ao ensino médio”,
evitando métricas que considerem a oferta de especializagdes técnicas ou
qualificagoes profissionais técnicas, conforme estabelece a Resolugdao CNE/
CP n° 1, de 5 de janeiro de 2021;

2) Considerar todas as matriculas em cursos técnicos, incluindo a oferta
subsequente, na meta relacionada a “Proporgdo do segmento publico na
expansao do ensino médio técnico” (Indicador 11A.2), com fins de evitar
que — por uma inadequagéo de categorias — a oferta publica de ensino médio
integrado sofra uma retragao expressiva;

3) Definir de um percentual minimo de expansdo das matriculas em cursos
técnicos subsequentes para o segmento publico;

4) Estabelecer com maior precisao qual o escopo das matriculas no segmento
publico para a oferta concomitante e para aquelas estabelecidas em parceria
com o segmento privado;

5) Alterar a métrica da Meta 11.d, apontando para ganhos percentuais em
relagdo a um Linha de Base que ainda sera calculada;

6) Estabelecer uma meta ligada a taxa de conclusdo nos cursos técnicos, nao
limitando a expansao a oferta, mas também a permanéncia.
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7) Adicionalmente, deve ser registrada a auséncia de mengoes a aprendizagem
profissional, uma modalidade fundamental para a insercdo de jovens
no mercado de trabalho e que tem desempenhado papel estratégico na
qualificagdo profissional no Brasil. Sua inclusdao no texto pode fortalecer

uma via ja consolidada de formacéo técnica e inclusao produtiva.
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RESUMO

A avaliagdo da qualidade na Educagao Profissional e Tecnolégica (EPT) permanece
como uma das principais lacunas estruturais das politicas educacionais brasileiras.
Embora a EPT seja responsavel pela formagdo de milhdes de estudantes e integre
os direitos a educagido e ao trabalho, ainda carece de um sistema nacional de

avaliagdo que abranja sua diversidade institucional, curricular e territorial.

O artigo apresenta uma anélise preliminar do Objetivo 12 do PL n° 2.614/2024, considerando sua atual
etapa de tramitagdo no Congresso Nacional. Seu propésito é contribuir para a discussdo de aspectos
conceituais e técnicos envolvidos na concepgao, modelagem, célculo e analise de possiveis indicadores
de monitoramento. Ressalta-se o cardter preliminar das andlises, uma vez que o processo de efetiva
definigao dos indicadores s6 ocorrerd apés a aprovagao da Lei do Novo PNE.
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Este capitulo analisa os fundamentos e os desafios envolvidos na construgao de
uma politica nacional de avaliagdo da EPT, retomando os limites do PNE 2014-
2025 e discutindo as proposigdes recentes do Objetivo 12 do Projeto de Lei
n® 2.614/2024. Sao apresentados e discutidos indicadores preliminares voltados a
afericao da qualidade da oferta e da aprendizagem, considerando a heterogeneidade
da oferta da EPT. Argumenta-se que a consolidagdo de um sistema de avaliagao
exige, além da definicdo de referenciais nacionais de qualidade, o fortalecimento
de bases estatisticas, a normatizagdo federativa e a construgdo de capacidades

institucionais que articulem atores e tecnologias em escala nacional.

Palavras-chave: Plano Nacional de Educagdo; educagao profissional e tecnologica;
PL n° 2.614/2024.

INTRODUGAO AO TEMA/CONTEXTUALIZACAO

Mais do que uma atividade, a Educagao constitui um direito social assegurado
pela Constituigao Federal, sendo essencial para o “pleno desenvolvimento da pessoa,
seu preparo para o exercicio da cidadania e sua qualificagao para o trabalho” (Brasil,
1988, art. 205). A efetivacao desse direito nao se limita a oferta ou a mera disponibilidade
de vagas pelo poder publico, mas compreende também a garantia das condigoes de
permanéncia, da liberdade de aprender — tanto na escola quanto ao longo da vida
—, da valorizagao do pluralismo de ideias e de concepgoes pedagdgicas, entre outros
principios constitucionais, destacando-se a “garantia de padrao de qualidade” (Brasil,
1988, art. 206, VII); principio que sera reafirmado pela Lei de Diretrizes e Bases da
Educagao (LDB) (Brasil, 1996, art. 3°, IX). E nesse contexto que a avaliagio educacional
se insere, como instancia objetiva garantidora do padrao de qualidade.

Em resposta a esse desafio, o Brasil vem se destacando nas tltimas décadas
com experiéncias exitosas e duradouras que desenvolveram uma verdadeira cultura
da avaliagdo (Cordao, 2020). No d4mbito da educacao béasica, além do Censo Escolar,
o pais conta com um bem articulado Sistema de Avaliagao da Educacao Basica (Saeb)
- com a utilizacdo de iniimeras provas e instrumentos avaliativos -, com o conhecido
Exame Nacional do Ensino Médio (Enem), além da produgao de intimeros indicadores
educacionais, tal como o Indice de Desenvolvimento da Educacdo Bésica (Ideb).
No campo da educagdo superior, os processos avaliativos conformam o Sistema
Nacional de Avaliacdo da Educacgdo Superior (Sinaes), que abrange a avaliacao de
cursos, de instituigoes, além da verificagdo o desempenho de estudantes (Enade). Todo
este processo coordenado, majoritariamente, pelo Inep.

O cendrio torna-se mais complexo quando chegamos ao campo da Educagao
Profissional e Tecnoldgica (EPT): “modalidade educacional que perpassa todos os niveis
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da educacao nacional, integrada as demais modalidades de educagao e as dimensoes
do trabalho, da ciéncia, da cultura e da tecnologia” (Brasil. CNE. CP, 2021, art. 2°).
Extrapolando o universo escolar, a EPT é a modalidade que atua diretamente na interface
de dois direitos sociais: o direito a educagao e o direito ao trabalho (Brasil, 1988).

Ao contrario do que acontece na Educagdo Basica e na Educagiao Superior,
a EPT nao conta com a existéncia de um Sistema Nacional de Avaliagdo da qualidade,
tampouco com o suporte estatistico de censos educacionais. Ainda que se deva
reconhecer as iniciativas de avaliagdo realizadas pelos entes federados ou pelas
diversas redes ofertantes, tais agoes se realizam a partir das histdrias particulares de
cada uma das instituigoes, referenciadas em experiéncias e necessidades especificas:
“O resultado em termos de avaliagdo nacional da EPT é um conjunto fragmentado de
informagoes em que a soma das partes ndo produz a visibilidade do todo” (Moraes
etal., 2022, p. 73).

Historicamente relegada a segundo plano, a formagéao dos futuros trabalhadores
brasileiros “ainda carece de fontes de evidéncias (avaliativas e estatisticas) sistematicas,
capazes de confirmar a validade das expectativas nela depositadas e orientar melhor
as politicas educacionais, o aperfeigoamento e a definigao dos cursos” (Moraes et al.,
2020, p. 14). Se a qualidade educacional é um principio constitucional, assim como
¢ o principio da equidade (Brasil, 1988), ndo ha razao para restringi-la a ptblicos
especificos, sendo um direito dos estudantes da educagédo basica, da educagao superior
e, também, dos estudantes da educagao profissional.

Outroselementos quejustificam aimportdnciadeavaliara EPT estaorelacionados
as expectativas dos diversos atores envolvidos em sua dindmica. Destacam-se, em
primeiro lugar, as aspiragoes dos estudantes — majoritariamente jovens e adultos —
que veem na qualificagdo profissional uma oportunidade de se inserir em melhores
condigoes no mundo de trabalho e de progredir nos estudos. Em seguida, figuram
as expectativas dos sistemas ofertantes, que procuram compreender a adequagao de
suas ofertas educacionais as demandas sociais e aferir se os padroes de qualidade
almejados estdo sendo efetivamente atingidos. Por fim, é essencial considerar as
expectativas dos setores produtivos e de servigos, publicos e privados, que demandam
profissionais qualificados — condigédo essencial para a geragao de emprego e renda, as
mais poderosas ferramentas de promogéo da cidadania e de transformagado nacional
(Moraes et al., 2020).

Em sintese, a avaliagcao da EPT configura-se como um requisito estratégico para
a promocgao da qualidade educacional, em um pais que almeja o fortalecimento de
suas capacidades produtivas, o avango de seus sistemas de inovagdo e tecnologia,
o dinamismo de sua economia e, sobretudo, a melhoria de suas condicdes sociais.
Nao é plausivel sustentar a ideia de desenvolvimento nacional dissociada de politicas
estruturadas de formagao profissional, uma vez que nao devemos viver a ilusao de que
um pais serd suficientemente desenvolvido ignorando o processo de formagéo de seus
trabalhadores e trabalhadoras (Moraes et al., 2020).
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1 OTEMA NO PNE 2014-2025

A promulgagao do PNE (2014-2025) constituiu um marco significativo para a
EPT, ao estabelecer a meta de “triplicar as matriculas da educagao profissional técnica
de nivel médio, assegurando a qualidade de oferta e pelo menos 50% (cinquenta
por cento) da expansao no segmento publico” (Brasil, 2014, Meta 11). Com isso, a
expansdo da EPT passou a ser tratada como uma politica de Estado, legitimada por um
processo de construgdo amplamente democratico, caracterizado pelo intenso debate e
pela participagdo da sociedade na formulagao do Plano.

Em termos numéricos, o PNE (2014-2025) buscou alcangar o total de
4.808.838 matriculas, o que apontava para uma expansao de 3.205.892 matriculas
até 2024, triplicando o ntimero de matriculas observado no inicio da sua vigéncia
(1.602.946, em 2013). No decorrer do Plano, a expansao totalizou um crescimento de
aproximadamente 49,1%, com 2.389.454 matriculas, em 2024. Ainda que o resultado
final tenha alcangado apenas 1/4 da meta proposta (crescer 200%), ndo se pode ignorar
o significativo crescimento alcangado no periodo: primeiro, hd que se considerar
os “deslocamentos” sofridos pelo PNE durante o seu processo de tramitacao, que
elevaram o grau de dificuldade do Objetivo 11 em 110,84% (Moraes et al., 2022). Caso
consideremos, como referéncia, os nimeros de 2010 (ano em que o PL do PNE seguiu
ao Congresso Nacional), constatariamos uma expansdo de 75,5%; depois, é preciso
constatar que os trés altimos anos de vigéncia do PNE mostraram-se especialmente
animadores para a EPT, com as matriculas crescendo 29,1%.

Embora o PNE (2014-2025) tenha representado um avango relevante para o
fortalecimento da EPT no Brasil, sobretudo ao reconhecer a importancia de sua expanséo,
ainda subsistem lacunas estruturais em seu escopo. Entre as principais omissoes,
destacam-se a auséncia de distingoes entre as diferentes formas de oferta de cursos
técnicos — integrado, concomitante e subsequente — e a falta de mengdes a modalidades
formativas fundamentais, como a aprendizagem profissional, a qualificagao profissional,
os Cursos Superiores de Tecnologia (CST), a especializacdo técnica, bem como os
programas de mestrado e doutorado profissional (Moraes; Albuquerque, 2019).

Outra lacuna significativa se relaciona a garantia do padrdo de qualidade que,
apesar de estar prevista no corpo da Meta 11, nao contou com dispositivos efetivos
para a sua implementagdo. A bem da verdade, o PNE (2014-2025) previu, em sua
Estratégia 11.8, “institucionalizar sistema de avaliagdo da qualidade da educagdo
profissional técnica de nivel médio das redes escolares ptblicas e privadas” (Brasil,
2014), mas — ao posicionar essa determinagdo na forma de estratégia, e ndo como
meta — sua possibilidade de implementagao foi enfraquecida. De fato, o Brasil chega
ao fim da vigéncia do PNE (2014-2025) sem que esse sistema tenha sido estabelecido.
As habilidades técnicas desenvolvidas na EPT ainda carecem de referéncias avaliativas
que lhes sejam préprias e que ndo se limitem aos conhecimentos propedéuticos.

A avaliagdo da qualidade da EPT de nivel médio continua circunscrita ao Saeb,
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captando a proficiéncia dos estudantes em Lingua Portuguesa e Matematica, que —
embora sejam medidas muito importantes — ndo conseguem espelhar as competéncias
técnicas focadas no “saber fazer”, dimensao especifica da educagao profissional.

Assim, embora seja importante registrar a movimentagao ocorrida no campo
da EPT, em especial no Inep?!, para a efetiva construgao de um sistema nacional de
avaliagdo, é preciso concluir que a massiva expansdo da EPT tem se realizado a
margem da avaliagao de sua qualidade.

Apesar desse histérico, um novo cenéario deve se consolidar com a edigdo do
Decreto 12.603, de 28 de agosto de 20205 (Brasil, 2025), que institui o tdo aguardado
Sistema Nacional de Avaliacdo da Educagédo Profissional e Tecnolégica (SINAEPT)?,

O OBJETIVO NO PL N° 2.614/2024

Entre as lacunas observadas no PNE (2014-2024) que prejudicaram o
crescimento sustentdvel da EPT, destaca-se a fraca referéncia a implementagao de um
sistema nacional de avaliagdo de qualidade, restrita a observancia de uma estratégia
(11.8). Nesse sentido, a ampla mobilizagao nacional a respeito do tema, promovida de
maneira especial pelo conjunto de estudos e discussoes patrocinadas pelo Inep com os
ofertantes da EPT, surtiu efeito, com a proposicao do Objetivo 12 do PL n° 2.614/2024,
divididos em duas Metas (12.a e 12.b), inteiramente dedicadas ao tema.

Objetivo 12: Garantir a qualidade e a adequacao da formacao as
demandas da sociedade, do mundo do trabalho e das diversidades
de populacoes e de seus territérios na educacgao profissional e
tecnolégica.

Meta 12.a. Garantir que toda a oferta da educagao profissional e tecnolégica
atenda a referenciais nacionais de qualidade.

A Meta 12.a busca estabelecer referenciais nacionais de qualidade para a oferta
da EPT tendo em vista sua diversidade e abrangéncia, uma vez que as redes ofertantes
desenvolvem seus préprios processos avaliativos de educagdo profissional sem,

contudo, firmarem relagoes entre si ou compartilhamento de concepgdes ou mesmo

! O Inep promoveu, por meio de sua Coordenacdo-Geral de Estudos Educacionais (CGEE/Dired),
importantes agbes no dmbito da Estratégia 11.8 do PNE, entre as quais destaca-se a publicagdo da obra
Avaliagao da Educagao Profissional e Tecnoldgica: um campo em construgao (Moraes et al., 2020), com
a participacao de alguns dos principais atores desse campo educacional, e a realizagdo dos seminarios
“Quintas da EPT”, idealizados para disseminar os estudos desenvolvidos para a area.

Também foi criada, recentemente, a Diretoria de Avaliagdo da Educagdo Profissional e Tecnoldgica
(DAEPT/INEP).

&

CADERNOS DE ESTUDOS E PESQUISAS
EM POLITICAS EDUCACIONAIS |11



&

CADERNOS DE ESTUDOS E PESQUISAS

EM POLITICAS EDUCACIONAIS |11

A QUALIDADE COMO DIREITO NA EDUCA(;AO PROFISSIONAL E TECNOLOGI(;A:
CONSIDERACOES PARA A AVALIACAO NO NOVO PLANO NACIONAL DE EDUCACAO

de dimensodes de seus objetos de avaliagdo. Nessas circunstancias, a Meta 12.a busca
promover a harmonizagao e a padronizacao dos referenciais de qualidade e superar a
fragmentagdo existente, incentivando a criagao de critérios e metodologias avaliativas
comuns, que possam ser compartilhadas e articuladas entre as instituiges e redes de
ensino, representando, portanto, uma imprescindivel estratégia para a qualidade.

Deve-se prestar especial atengao a determinacgdo de que toda a oferta de EPT
atenda a referenciais nacionais de qualidade. Como se sabe, a EPT é uma modalidade
educacional que perpassa todos os niveis e modalidades educacionais, desde a
Qualificagao Profissional, incluindo a formacao inicial e continuada de trabalhadores;
passando pelos cursos técnicos de nivel médio; até atingir os cursos de graduagdo
e pos-graduagdo. Tal escopo, extremamente alongado, deve criar dificuldades
considerdveis para a implementacao do seu monitoramento — realidade que se torna
ainda mais desafiadora quando consideradas as conhecidas lacunas estatisticas no
campo da EPT (Moraes; Albuquerque, 2019).

Outra dificuldade que o pronome “toda” enseja diz respeito as distintas
dependéncias administrativas em que é ofertada a EPT: municipal, estadual, distrital,
federal e privada. Avaliar a totalidade de um sistema tao amplo inibe a utilizagdo
de estratégias que se restrinjam a colaboragdo interfederativa, em que cada ente
subnacional promova (ou nao) seu préprio sistema de avaliagao: ao contrario, a iinica
maneira de garantir a totalidade é engendrar um Sistema Nacional de Avaliagdo da
Educacao Profissional e Tecnolégica, com centralidade no Inep/MEC. De fato, essa é a
ligao histérica que podemos trazer da constituigdo do Saeb e do Sinaes.

Mais um elemento que chama atencao no texto do Objetivo 12 é a proépria
mengao a “referenciais nacionais de qualidade”, expressao demasiado vaga que pode
suscitar inimeras interpretagoes. Nesse sentido, o caminho mais acertado para escapar
as indefinigbes que podem se antepor a plena realizagdo da politica é a observagao do
art. 42B, recém incluido na LDB:

Art. 42-B. A oferta de educagao profissional técnica e tecnoldgica sera orientada pela
avaliacao da qualidade das instituigoes e dos cursos referida no inciso VII-A do caput
do art. 9° desta Lei, que devera considerar as estatisticas de oferta, fluxo e rendimento,
a aprendizagem dos saberes do trabalho, a aderéncia da oferta ao contexto social,
econémico e produtivo local e nacional, a insergao dos egressos no mundo do trabalho
e as condigées institucionais de oferta. (Brasil, 1996, grifos nossos).

Meta 12.b. Garantir que, no minimo, 60% (sessenta por cento) dos concluintes
da educacgao profissional e tecnoldégica alcancem padrées adequados de
aprendizagem.

Um dos pilares para a consolidagao da qualidade na EPT reside na efetividade

da aprendizagem de seus estudantes. Esses conhecimentos nao se restringem a uma sé
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dimensao, mas retinem o conjunto das técnicas proprias de uma especialidade, os conceitos
cientificos que permeiam cada érea, os c6digos de conduta (ethos) de cada comunidade
profissional, o desenvolvimento de habilidades socioemocionais, entre tantos outros
saberes fundamentais para a insergao produtiva e cidada no mundo do trabalho.

A redacao da Meta 12.b, conforme proposta no Projeto de Lei n° 2.614/2024,
pressupoe a elaboragdo de um constructo educacional e avaliativo capaz de definir
com precisao o que se entende por “padroes adequados de aprendizagem” na EPT. Tal
definigdo exige deliberacgao por instdncias competentes articuladas ao Ministério da
Educagao, com vistas a normatizagao dos pardmetros de qualidade a serem utilizados
como referéncia.

A partir dessa normatizagdo, o Inep poderd planejar e executar avaliagbes
especificas da aprendizagem na EPT com rigor técnico e objetividade. Entre as etapas
envolvidas nesse processo, destacam-se: (i) a defini¢cdo dos objetos de aprendizagem,
organizados por eixos tecnoldgicos e cursos; (ii) a elaboragdo de matrizes de referéncia
e escalas de proficiéncia; (iii) a distingdo entre conhecimentos gerais e especificos;
(iv) a estruturacao da logistica de aplicacao das avaliagoes em larga escala; e (v) a

sistematizagao das devolutivas pedagogicas as redes e instituigdes participantes.

2.1 CONDICOES ESSENCIAIS PARA A AVALIACAO E AS ESTRATEGIAS
DO OBJETIVO 12

Para o estabelecimento de referenciais nacionais de qualidade para a oferta da
educagao profissional e tecnoldgica (EPT), alguns arranjos institucionais e operacionais
devem ser compreendidos como pré-requisitos. A construgao de um sistema nacional
de avaliagdo da EPT, conforme previsto no Projeto de Lei n° 2.614/2024, requer, antes
de tudo, a superagao de lacunas histéricas no campo estatistico e na governanga dos
processos avaliativos dessa modalidade.

O primeiro passo é a concepgao de um sistema de contagem e de estatisticas
que seja abrangente, representativo da diversidade da oferta e compativel com a escala
da EPT no Brasil. Tal sistema deve articular-se diretamente ao sistema de avaliagéo,
provendo dados confidveis, desagregados e tempestivos, que subsidiem a formulagao de
politicas puiblicas e o monitoramento continuo da qualidade. Um exemplo bem-sucedido
dessa integracao entre produgao estatistica e planejamento educacional é a Plataforma
Nilo Peganha (PNP), que consolidou um ambiente virtual de estatisticas oficiais para
a Rede Federal de Educagao Profissional, Cientifica e Tecnolégica (Brasil. MEC. Setec,
2018). Entretanto, para atender ao que propoe o novo Plano Nacional de Educagao,
serd necessario expandir a abrangéncia dessa iniciativa para todas as dependéncias
administrativas — ptiblicas e privadas, das esferas federal, estadual, distrital e municipal.

Além disso, a constituigdo de um sistema nacional de avaliagio da EPT deve
se apoiar em um modelo robusto de governanga digital, conforme propoe Moraes
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(2016). Trata-se do chamado Tripé da Governanga Digital, que articula trés dimensoes
fundamentais e interdependentes:

* Marco regulatério: é imprescindivel o estabelecimento de normativas
consistentes, que explicitem cadeias de responsabilidade, regras de
tramitagdo e implicacbes institucionais. A auséncia de definigoes
terminolégicas comuns tem sido uma das fragilidades recorrentes nas
politicas educacionais, gerando interpretagbes ambiguas e entraves
operacionais. O marco regulatério devera ainda sustentar um regime de
colaboragao interfederativa que dé suporte legal a politica avaliativa da EPT.

* Aparato tecnolégico: trata-se da tradugao do marco regulatério em um sistema
eletrdnico confidvel, condigdo essencial para viabilizar a operacionalizagao
do sistema nacional de avaliagao. Esse aparato deve refletir com precisao os
processos normatizados, sem introduzir distorgoes ou lacunas, assegurando
a coeréncia entre a intengdo normativa e a prética digital. Para tanto, é
fundamental instituir um processo de retroalimentacao entre o sistema e as

normas, a fim de aperfeigoar continuamente ambos.

* Capacitagao das redes de atores: nenhum sistema tecnolégico ou normativo
serd eficaz sem a atuagdo qualificada de uma rede de atores tecnicamente
preparados. A construgao dessa capacidade institucional exige investimento
continuo em formagdo e no desenvolvimento de competéncias, de modo
que os profissionais envolvidos dominem tanto os referenciais normativos

quanto os instrumentos tecnolégicos da avaliagao.

De forma coerente com essas exigéncias estruturais, observa-se que as trés
primeiras estratégias do Objetivo 12 do PL n° 2.614/2024 incorporam os elementos
fundamentais para a construgdo de um sistema nacional de avaliagdo da EPT, ao

preverem mecanismos normativos, estatisticos e colaborativos. Sao elas:

Estratégia 12.1. Definir, em regime de colaboragio entre a Unido, os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios, referenciais nacionais de qualidade para a oferta
e de competéncias esperadas dos egressos de educagao profissional e tecnolégica
nasredes publicas e privadas, considerados os principios da equidade, diversidade
e inclusao.

Estratégia 12.2. Implementar, em regime de colaboragao entre a Unido, os Estados,
o Distrito Federal e os Municipios, censo nacional da educag¢do profissional e
tecnolégica, com o objetivo de integrar as informagbes estatisticas registradas
pelas instituigées ofertantes.

Estratégia 12.3. Implementar, em regime de colaboragao entre a Unido, os Estados,
o Distrito Federal e os Municipios, o Sistema Nacional de Avaliagao da Educagao
Profissional e Tecnoldgica. (Brasil, 2024, grifos nossos).
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A efetivagao dessas estratégias representa condigao sine qua non para o sucesso
do Objetivo 12 e para a consolidagdo de uma politica de avaliagdo capaz de garantir
padroes de qualidade a EPT, em consondncia com sua diversidade, seu alcance

nacional e sua fungéo estratégica para o desenvolvimento do pais.

3 INDICADORES PARA O PL 2614/2024

z

A tarefa de propor indicadores de monitoramento para a Meta 12.a é
especialmente complexa, devido: (i) a diversidade de “Tipos de Cursos” que compoem
a EPT (Qualificagbes Profissionais; Cursos Técnicos Integrados, Concomitantes
e Subsequentes; Especializagbes Técnicas; Cursos Superiores de Tecnologia;
Pés-Graduagoes lato-sensu profissionais; Mestrados e Doutorados Profissionais);
(ii) as intmeras dependéncias administrativas ofertantes (Municipais; Estaduais;
Distrital; Federal e Privada); (iii) as dimensoes avaliativas de qualidade, segundo
a LDB (estatisticas de oferta, fluxo e rendimento; aprendizagem dos saberes do
trabalho; aderéncia da oferta ao contexto social, econémico e produtivo local e
nacional; insercao dos egressos no mundo do trabalho e condigoes institucionais
de oferta).

Adicionalmente, se junta a complexidade da definigdo a necessidade de
estabelecer quais sdo os “referenciais nacionais de qualidade” para cada uma das
dimensoes avaliativas, tarefa que exige — conforme ja mencionado — normatizagao
pelos 6rgaos competentes. Outro elemento que se junta a esse cendrio de dificil
resolugdo tem natureza contabil, uma vez que persistem lacunas significativas no
campo da EPT, o que exige a articulagao de diversos sistemas de contagem que nao
compartilham da mesma metodologia.

Por fim, é preciso pactuar o que se entende pela expressao “atender a referenciais
nacionais de qualidade”. Para o verbo “atender” dois significados podem ser propostos:
no primeiro, entende-se que “atender” refere-se a uma condicao em que a oferta
estd sob a observancia de padroes de qualidade (referenciais) pré-estabelecidos, ou
seja, que esta submetido ao escrutinio de um sistema de avaliagao da qualidade; no
segundo, “atender” significa que os resultados atingem/ultrapassam determinados
niveis de qualidade pré-estabelecidos (ex: =70; = 90%, etc.). Considerando o estagio
incipiente das estruturais estatais para a avaliacdo da qualidade da EPT, propomos a
utilizagao — para o inicio das atividades de monitoramento — a utilizagao do primeiro
entendimento, em que o “atender” significa que a “oferta” estd associada a um sistema
nacional de avaliagao da qualidade.

Tais fatores conformam um cendrio de multiplas varidveis que, no limite,
pode exigir a formulacdo de dezenas de indicadores para monitorar uma tnica

meta. Isto posto, o esforgo do trabalho técnico para a definigdo dos indicadores
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passa pela admissao de (a) pré-requisitos e (b) pela escolha das varidveis de

monitoramento.

(a) Pré-requisitos:

1) A existéncia de sistemas de contagem estatistica associadas as diferentes

ofertas da EPT;

2) A existéncia de um Sistema Nacional de Avaliagdo da Qualidade da EPT;

3) A definigao de “referenciais nacionais de qualidade”, normatizados por 6rgao

competente.

(b) Escolha das variaveis de monitoramento:

Considerando tudo o que foi exposto, iremos propor — nesse exercicio inicial de

monitoramento — que os indicadores da Meta 12 tomem como referéncia a subdivisao

da EPT em “Tipos de Curso”, dentre os quais serao privilegiados aqueles cuja oferta

é numericamente mais expressiva, a saber: Cursos Técnicos, Cursos Superiores de

Tecnologia e Cursos de Qualificacao Profissional. Também serd considerado, como

exposto no tépico anterior, que se entende por “atender” a observancia da oferta a

avaliacdo por um sistema nacional de qualidade.

Com isto, sdo propostos os seguintes indicadores:

QUADRO1

DESCRIGCAO DO INDICADOR 12A.1 PRELIMINAR DO PL N° 2.614 DE 2024

Codigo: 12A.1

Modelo:

Meta do Indicador

Variaveis:
Fonte:
Nivel geografico de

desagregacao:

Observacoes:

Nome do Indicador:

Qualidade dos Cursos Técnicos

1201 = e x100[ %]

100%
Mta = Matriculas em cursos técnicos avaliados

Mt = Matriculas em cursos técnicos

Censo Escolar da Educagao Bésica
SINAEPT

Municipios

* Ao acompanhar o ntiimero de matriculas associadas aos
cursos avaliados, o Indicador estabelece uma ponderagao
mais significativa para cursos numericamente maiores.

* O indicador prescinde da existéncia de um Sistema Nacional
de Avaliagao da EPT.

Fonte: Elaboragao prépria com base em Brasil (2024).
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QUADRO 2

DESCRICAO DO INDICADOR 12A.2 PRELIMINAR DO PL N° 2.614 DE 2024

Codigo: 12A.2

Nome do Indicador:

Modelo:

Meta do Indicador

Varidveis:

Fonte:

Nivel geografico de
desagregacao:

Observagoes:

Qualidade dos Cursos Superiores de Tecnologia
_ Mesta %
1202 = Mesta sy [ %]

100%

Mcsta = Matriculas em Cursos Superiores de Tecnologia
avaliados
Mcst = Matriculas em Cursos Superiores de Tecnologia

Censo da Educagao Superior;
SINAES
Unidades da Federagao

Ao acompanhar o ntimero de matriculas associadas aos cursos
avaliados, o Indicador estabelece uma ponderagdo mais
significativa para cursos numericamente maiores.

Fonte: Elaboragao prépria com base em Brasil (2024).

QUADRO 3

DESCRIGCAO DO INDICADOR 12A.3 PRELIMINAR DO PL N° 2.614 DE 2024

Codigo: 12A.3

Nome do Indicador:
Modelo:

Meta do Indicador
Variaveis:

Fonte:

Nivel geografico de
desagregacao:

Observagoes:

Qualidade dos Ofertantes de Qualificagdo Profissional

I
1243 = l%1*100 [%]

100%

Igpa = Instituigoes ofertantes de Qualificagao Profissional
avaliadas
Igp = Instituigoes ofertantes de Qualificagao Profissional

SISTEC
SINAEPT

Municipios

* Ao contréario das ofertas anteriores, esse indicador focard na
avaliagdo das instituigoes ofertantes da EPT, considerando
a inviabilidade pratica de avaliar cada curso de qualificagio
profissional.

* O indicador prescinde da existéncia de um Sistema Nacional
de Avaliagdo da EPT.

Fonte: Elaboragao prépria com base em Brasil (2024).
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QUADRO 4
DESCRICAO DO INDICADOR 12B.1 PRELIMINAR DO PL N° 2.614 DE 2024

Codigo: 12B.1

Nome do Indicador: Aprendizagem nos Cursos Técnicos
: — Mtaa %
Modelo: 1281 = Mtaa *100[ %]
Meta do Indicador 60%
Mtaa = Matriculas em cursos técnicos com aprendizagem
Variaveis: avaliada
Mt = Matriculas em cursos técnicos
Fonte: SINAEPT
Nivel geogr_aflco de e
desagregacgao:

* Ao acompanhar o ntiimero de matriculas associadas aos
cursos avaliados, o Indicador estabelece uma ponderagao
Observagoes: mais significativa para cursos numericamente maiores.

* O indicador prescinde da existéncia de um Sistema Nacional
de Avaliagao da EPT.

Fonte: Elaboragao préopria com base em Brasil (2024).

QUADRO 5
DESCRIGAO DO INDICADOR 12B.2 PRELIMINAR DO PL N° 2.614 DE 2024

Codigo: 12B.2

Nome do Indicador: Aprendizagem nos Cursos Superiores de Tecnologia
: — Mcstaa %
Modelo: 1282 = Mcstaa 100 %]
Meta do Indicador 60%
Mcstaa = Matriculas em Cursos Superiores de Tecnologia com
Varidveis: aprendizagem avaliada
Mcst = Matriculas em Cursos Superiores de Tecnologia
Fonte: ENADE/SINAES
Nivel geogr_aflco de Unidades da Federacgao
desagregacao:

Ao acompanhar o ntimero de matriculas associadas aos cursos
Observagoes: avaliados, o Indicador estabelece uma ponderagdo mais
significativa para cursos numericamente maiores.

Fonte: Elaboragao prépria com base em Brasil (2024).
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CONSIDERAGOES FINAIS

A

consolidagdo de politicas de avaliacao para a Educagao Profissional e

Tecnoldgica (EPT), conforme previsto no Objetivo 12 do PL n° 2.614/2024, constitui

um avango estratégico para a elevagao da qualidade da oferta, mas exige a superagdo de

lacunas histoéricas na estruturagao de sistemas estatisticos, normativos e operacionais
da modalidade.

Em linha com essas observagdes, para o sucesso da implementagao da avaliagdo

nacional de qualidade da EPT, recomenda-se:

1)

Normatizar, em consonéancia com a Estratégia 12.1, os Referenciais Nacionais
de Qualidade da EPT, por meio de instrumento legal apropriado, conforme
preconizado pelo art. 42-B da LDB, com explicitagio das dimensoes
avaliativas, dos critérios e dos pardmetros de qualidade aplicaveis a cada
tipo de curso e nivel educacional abrangido pela modalidade;

Viabilizar, em consondncia com a Estratégia 12.2, a ampliacio da
infraestrutura estatistica da EPT, com vistas a construgdo de um sistema
nacional de informagoes que articule diferentes bases de dados, permitindo o
monitoramento abrangente das ofertas e o suporte as avaliagoes de qualidade.

Garantir, em consonancia com a Estratégia 12.3, aimplantagao de um Sistema
Nacional de Avaliagcao da Educagao Profissional e Tecnolégica, de carater
continuo, com coordenacgéao técnica centralizada no Inep/MEC, que assegure
a padronizagao metodoldgica, a integridade dos dados e a comparabilidade

dos resultados entre as diversas redes e instituigoes ofertantes.

Instituir um cronograma progressivo para a implantacao do sistema de
avaliacdo, com metas intermediérias, de modo a viabilizar sua consolidacao
técnica e politica, garantindo o engajamento federativo e institucional
necessario a sustentabilidade da iniciativa.
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RESUMO

Este artigo tem o intuito de analisar as metas relativas ao Objetivo 13 do
PL n° 2.614/2024, de modo a contribuir com os debates legislativos que visam a
aprovagao de um novo Plano Nacional de Educagao (PNE) para o préximo decénio.
Para isso, considerou-se o percurso do tema “Acesso, Permanéncia e Conclusao na
Graduacao” nos dois PNEs anteriores, bem como a evolugao de alguns indicadores
que proporcionam um diagndstico sobre o perfil da oferta e do acesso a educagao

superior em nosso Pais. O artigo procura oferecer também uma proposta inicial

* O artigo apresenta uma andlise preliminar do Objetivo 13 do PL n° 2.614/2024 - considerando sua atual
etapa de tramitagao no Congresso Nacional —, com o propésito de contribuir para a discussao de aspectos
conceituais e técnicos envolvidos na concepgao, modelagem, célculo e anélise de possiveis indicadores
de monitoramento. Ressalte-se o carater preliminar das analises, uma vez que o processo de efetiva
defini¢do dos indicadores s6 ocorrerd ap6s a aprovagao da lei do novo PNE.
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Fluminense (UFF).
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Gestao e Avaliagao da Educacao Puablica pela Universidade Federal de Juiz de Fora (UFJF). Doutorando
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de indicadores para o monitoramento das metas contidas no PL n° 2.614/2024,
avaliando as possibilidades e limitagoes das bases de dados existentes para o
célculo desses indicadores e sugerindo possiveis modificagbes nas pesquisas
realizadas pelo Inep e pelo IBGE. Dentre as recomendagbes decorrentes deste
estudo, ressaltam-se as necessidades de: 1) aperfeigpamento da Pesquisa Nacional
por Amostra de Domicilios Continua (Pnad-c) e do Censo da Educagdo Superior,
que sao fontes para os calculos dos indicadores necessarios ao monitoramento
dessas metas; 2) revisdo da Meta 13.c. no que tange ao nimero de concluintes
anuais no segmento publico; 3) ajuste da Meta 13.a., pelo retorno de um
componente relativo a taxa bruta de matriculas ou taxa bruta de escolarizagao,
presente na Meta 12 do PNE 2014-2025; e 4) atengdo quanto a trajetéria de
aumento do desequilibrio na oferta, acesso e conclusdo dos cursos de graduagao
entre categorias administrativas (pablicas ou privadas) e modalidades de ensino
(presencial ou EaD), seja em termos gerais, seja, ainda, no que se refere a oferta
de cursos de licenciatura para a formacao de professores para o magistério na
educagao basica — alerta necessario tendo em vista o predominio exacerbado
da oferta privada sobre a oferta publica, bem como da modalidade EaD sobre a

modalidade presencial, o que vem se agravando nos tultimos anos.

Palavras-chave: PNE; educagao superior; acesso; permanéncia; conclusao.

INTRODUCAO

Este artigo analisa as metas relativas ao Objetivo 13 do Projeto de Lei n° 2.614,
de 27 de junho de 2024 — que visa “ampliar o acesso, a permanéncia e a conclusao na
graduacao, com redugio de desigualdades e inclusdao” —, de modo a contribuir com os
debates legislativos destinados a aprovagdo de um novo Plano Nacional de Educagao
(PNE) para o proximo decénio.

Nesta analise, procuramos compreender os caminhos percorridos pelo tema
“Acesso, Permanéncia e Conclusdo na Graduacao” nos dois PNEs anteriores, a fim de
apontar continuidades, descontinuidades e novidades contidas no texto inicial do PL
n°® 2.614/2024.

O artigo oferecera, também, uma proposta inicial de indicadores para o
monitoramento das metas dispostas no PL n° 2.614/2024, avaliando as possibilidades e
limitagoes das bases de dados existentes para o calculo desses indicadores e sugerindo
possiveis modificagoes nas pesquisas realizadas pelo Inep e pelo IBGE.

Por ultimo, com base na evolugao de alguns indicadores que viabilizam um

diagndstico sobre a evolugado do perfil da oferta, acesso e conclusdo nos cursos de
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graduacgdo, serdo indicados ajustes no texto de duas metas (Metas 13.a. e 13.c.) e

recomendada atengao quanto a tendéncias de agravamento de alguns desequilibrios,

no que se refere ao predominio exacerbado da oferta privada na modalidade EaD em

relagdo a oferta publica e presencial.

O TEMA NO PNE 2001-2010 E NO PNE 2014-2025'

O PNE 2001-2010 pode ser caracterizado como aquele que primeiro estabeleceu

meta de expansdo do acesso a educagao superior para a populacao de 18 a 24 anos:

1)

1)

Nao criou obstdculos a expansdo privada e previa, inclusive, no texto
aprovado pelo Congresso Nacional, a meta (vetada pelo Presidente da
Reptuiblica) de “ampliar o programa de crédito educativo, [...] de modo a
atender a, no minimo, 30% da populagao matriculada no setor particular,

com prioridade para os estudantes de menor renda” (Brasil, 2001).

Por outro lado, compreendendo o desequilibrio cada vez maior entre as
ofertas ptiblica e privada, defendeu — entre suas diretrizes — uma expansao no
segmento publico que fosse suficiente para manté-lo com uma participagao
nunca inferior a 40% da oferta total de matriculas; porém, o Presidente
da Republica vetou as metas aprovadas pelo Congresso Nacional que
propunham: a) a ampliacgdo da “oferta de ensino piblico de modo a assegurar
uma proporcao nunca inferior a 40% do total das vagas, prevendo inclusive
a parceria da Unido com os Estados na criagdo de novos estabelecimentos de
educacao superior”? (Brasil, 2001); e b) a criagao “do Fundo de Manutencéao
e Desenvolvimento da Educagao Superior, constituido, entre outras fontes,
por, pelo menos|,] 75% dos recursos da Unido vinculados a manutencgao e
desenvolvimento do ensino, destinados a manutengao e expansdo da rede de
instituigoes federais” (Brasil, 2001).

Quanto as desigualdades de acesso e permanéncia na educagdo superior,

o PNE 2001-2010 foi mais explicito em relagao aquelas existentes entre as regioes do

Pais. Contudo, mesmo de modo timido e sem propor politica afirmativa para grupos

historicamente excluidos da educagao superior, procurou incentivar algumas medidas

voltadas a “facilitar” ou “estimular” o acesso e a permanéncia na educagdo superior

' A Lein°

14.934, de 25 de julho de 2024, prorrogou “até 31 de dezembro de 2025, a vigéncia do Plano

Nacional de Educagao, aprovado por meio da Lei n° 13.005, de 25 de junho de 2014”.

? A ideia expressa na meta vetada, como veremos adiante, se manteve enquanto diretriz para o PNE 2001-
2010. Consideramos, no entanto, que o veto retirou do governo brasileiro o compromisso maior de envidar
esforgos para efetivamente alcangar esse objetivo claro, quantificavel e passivel de monitoramento.
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das “minorias, vitimas de discriminagdo” e/ou dos “estudantes carentes”, inclusive
através de programas que visassem a “compensacao de deficiéncias” na formagao
escolar anterior e programas de assisténcia estudantil (Brasil, 2001). Tais medidas
podem ser consideradas como precursoras de politicas e programas que acabardo
sendo implementados posteriormente — ainda sob a vigéncia do PNE 2001-2010 -
e que serao incorporados ao PNE 2014-2025 como estratégias de implementagao.
Para viabilizar a expansdao com redugdo das desigualdades regionais, o PNE

2001-2010 propos a diversificagdo da oferta quanto a:

I) modelos institucionais, pela valorizagdo de instituigbes nao universitarias,
sem deixar de reconhecer o papel das universidades como “nicleo
estratégico” do sistema nacional de educagdo superior;

II) modalidades de ensino, incentivando a expansao da oferta a distancia (EaD)
e dos cursos noturnos, porém advertiu que a expansao deveria ser planejada
“com qualidade, evitando-se o facil caminho da massificagao” (Brasil, 2001,
item 4.2).

O primeiro PNE sob a égide da Constituicdo Federal de 1988 reservou, em sua
estrutura, um capitulo para o tema “Educagdo Superior”, o qual foi organizado em:
(a) Diagnostico; (b) Diretrizes; (c) Objetivos e Metas; e (d) Financiamento e Gestdo da
Educagao Superior.

Considerando especialmente o seu contetido relativo ao tema “Acesso,
Permanéncia e Conclusao na Graduacao”, o PNE 2001-2010 baseou-se no seguinte
diagnéstico sobre a realidade educacional do final dos anos de 1990:

I) “[...] como resultado conjugado de fatores demograficos, aumento das
exigéncias do mercado de trabalho, além das politicas de melhoria do ensino
médio, prevé-se uma explosdo na demanda por educagao superior” (Brasil,
2001, item 4.1).

II) “No conjunto da América Latina, o Brasil apresenta um dos indices mais
baixos de acesso a educagdo superior [...]. Assim, a porcentagem de
matriculados na educagédo superior brasileira em relagao a populagao de 18
a 24 anos é de menos de 12%, comparando-se desfavoravelmente com os
indices de outros paises do continente” (Brasil, 2001, item 4.1).

III) “Ha que se pensar, evidentemente, em racionalizagio de gastos e diversificagao
do sistema, mantendo o papel do setor ptublico. [...]. Como estratégia de
diversificagdo, ha que se pensar na expansdo do pés-secundario, isto é,
na formagao de qualificagdo em areas técnicas e profissionais. A propria
modulagdo do ensino universitario, com diploma intermediério, como foi

estabelecido na Franga, permitiria uma expansao substancial do atendimento
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nas atuais instituigoes de educagao superior, sem custo adicional excessivo”
(Brasil, 2001, item 4.1).

Sob o titulo de “Diretrizes”, o PNE 2001-2010 estabeleceu também que:

)

1)

“Nenhum pais pode aspirar a ser desenvolvido e independente sem um forte
sistema de educagao superior” (Brasil, 2001, item 4.2).

“H& necessidade da expansdo das universidades publicas para atender a
demanda crescente dos alunos, sobretudo os carentes [...]. Deve-se assegurar,
portanto, que o setor ptblico|,] neste processo, tenha uma expansao de vagas
tal que, no minimo, mantenha uma proporgao nunca inferior a 40% do
total”® (Brasil, 2001, item 4.2).

III)“O sistema de educagao superior deve contar com um conjunto diversificado

de instituigcdes que atendam a diferentes demandas e fungoes. Seu nticleo
estratégico ha de ser composto pelas universidades, que exercem as fungoes
que lhe foram atribuidas pela Constituigao: ensino, pesquisa e extensao.
Esse nucleo estratégico tem como missao contribuir para o desenvolvimento
do Pais e a redugao dos desequilibrios regionais, nos marcos de um projeto

nacional” (Brasil, 2001, item 4.2).

Com base no diagndstico e nas diretrizes destacadas, o PNE 2001-2010 propds,

entre seus objetivos e metas:

I)

I)

“a oferta de educacéao superior para, pelo menos, 30% da faixa etaria de 18 a
24 anos” (Brasil, 2001, item 4.3);

“uma politica de expansao que diminua as desigualdades de oferta existentes
entre as diferentes regioes do Pais” (Brasil, 2001, item 4.3);

III)“um amplo sistema interativo de educagdo a distancia, utilizando-o,

inclusive, para ampliar as possibilidades de atendimento nos cursos
presenciais” (Brasil, 2001, item 4.3);

IV)a diversificagdo do “sistema superior de ensino, favorecendo e valorizando

4

estabelecimentos nao-universitarios que oferecam ensino de qualidade e
que atendam clientelas com demandas especificas de formagéo: tecnoldgica,
[...] para exercicio do magistério ou de formacao geral” (Brasil, 2001, item
4.3);

a diversificagdo da “oferta de ensino, incentivando a criagdo de cursos

noturnos com propostas inovadoras, de cursos sequenciais e de cursos

® A meta correspondente a esta diretriz foi vetada pelo Presidente da Reptblica, conforme vimos
anteriormente.
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modulares, com a certificagdo, permitindo maior flexibilidade na formacao

e ampliagdo da oferta de ensino” (Brasil, 2001, item 4.3).

Dentro do contexto do PNE 2001-2010, a demanda por formagédo de professores
poderia ser suprida, em grande parte, por instituigbes ndo universitarias, dentro
da estratégia de diversificagdo da oferta. Nesse sentido, a Lei de Diretrizes e Bases
da Educacdo Nacional (LDB) — Lei n° 9.394/1996 — ja havia estabelecido o Instituto
Superior de Educagdo como um modelo institucional alternativo as instituigoes
universitarias, conforme seu art. 63, regulamentado posteriormente pelo Decreto
n° 3.276, de 6 de dezembro de 1999.

Além disso, o art. 62 da LDB distribuiu a responsabilidade pela formagdo
de professores para atuacao na educagao basica entre os entes federativos — Uniao,
Distrito Federal, estados e municipios —, que devem atuar em regime de colaboragao
(Brasil, 1996).

Outro fato relevante a ser considerado é que o PNE 2001-2010 — assim como
o PNE seguinte — reservou um capitulo para o tema “Formagdo dos Professores
e Valorizagdo do Magistério”, mas nem esse capitulo nem aquele que abrange a
educagdo superior como um todo estabeleceram meta que garanta uma participagao
importante do segmento publico nessa formagao e de modo que esta nao se dé, de
forma excessiva, sob a modalidade EaD, que, naquela década, apenas tinha iniciado
sua trajetéria de expansao e, apesar das posigoes contrarias, era vista como alternativa
para a democratizagao do acesso a educagdo superior (Azevedo; Caseiro, 2021).

Por dltimo, mesmo sem avangar na proposta de politicas afirmativas que
visassem a democratizacao do acesso a educagao superior, como ird ocorrer no PNE
seguinte, o PNE 2001-2010 defendeu agdes voltadas a “facilitar” ou “estimular” o acesso
e a permanéncia na educacao superior das “minorias, vitimas de discriminagdo” e/ou
dos “estudantes carentes” (Brasil, 2001):

I) “Criar politicas que facilitem as minorias, vitimas de discriminagao, o acesso
a educacao superior, através de programas de compensagao de deficiéncias
de sua formagao escolar anterior, permitindo-lhes, desta forma, competir em
igualdade de condigbes nos processos de selegao e admissao a esse nivel de
ensino” (Objetivos e Metas, item 4.3).

II) “Estimular a adogao, pelas instituigoes ptblicas, de programas de assisténcia
estudantil, tais como bolsa-trabalho ou outros destinados a apoiar os
estudantes carentes que demonstrem bom desempenho académico”

(Financiamento e Gestdo da Educagao Superior, item 4.4).

O PNE 2014-2025 nao se organizou como o anterior — em diagnéstico, diretrizes
(especificas para cada tema), objetivos e metas — e quase atendeu a estrutura proposta
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no art. 214 da Constituigdo Federal de 1988, que propugnou pela definigao de
“diretrizes, objetivos, metas e estratégias de implementagao” (Brasil, 2009, art. 4°). Esse
PNE deixou apenas de incluir os objetivos que se pretendia alcangar, mas apresentou
diretrizes (gerais do PNE como um todo), metas e estratégias especificas.

Ao tema “Educacgao Superior”, foram dedicadas trés metas nesse segundo PNE
sob a égide da Constituicao Federal de 1988:

I) Meta 12, dedicada a expansdo da oferta e do acesso a cursos de graduagéo;
II) Meta 13, relativa a qualidade das institui¢des e dos cursos de graduacao; e

[II)Meta 14, que teve por objeto a expansdo da oferta e do acesso e a qualidade

dos cursos de pds-graduacao.

A Meta 12 do PNE 2014-2025, mais estreitamente vinculada a teméatica objeto
deste artigo — “Acesso, Permanéncia e Conclusao na Graduagao” —, subdividiu-se em
trés componentes, que contemplam tanto a dimensdo da expansdo da oferta e do
acesso a educagao superior quanto a dimensao de contengdo do desequilibrio entre as

ofertas publica e privada:

I) “elevar a taxa bruta de matricula na educagao superior para 50% (cinquenta
por cento)”, considerando a populagao de 18 (dezoito) a 24 (vinte e quatro)
anos (Brasil, 2014);

II) elevar “a taxa liquida para 33% (trinta e trés por cento) da populagao de 18
(dezoito) a 24 (vinte e quatro) anos” (Brasil, 2014);

IIT)assegurar “a qualidade da oferta e expanséo para, pelo menos, 40% (quarenta

por cento) das novas matriculas, no segmento puiblico” (Brasil, 2014).

Porém, coube as estratégias relativas a Meta 12 a tarefa de revelar detalhes sobre

as caracteristicas da expansao que se pretendia:

I) Interiorizagdo e regionalizacao da oferta, procurando uniformizar a expansao
no territorio nacional, sem deixar de considerar, contudo, as necessidades

ou demandas regionais, conforme Estratégias 12.1 e 12.2;

II) Diversificagao institucional e das modalidades de ensino como estratégia
de expansao, interiorizagdo e democratizagio do acesso a educagdo
superior: a) através de instituigoes federais universitarias (Rede Federal de
Educacao Superior — RFES) e nao universitarias (Rede Federal de Educagao
Profissional, Cientifica e Tecnoldgica — RFEPCT), inclusive na modalidade
EaD (Universidade Aberta do Brasil — UAB), conforme Estratégia 12.2; b)

estimulando “a expansdo e reestruturagdo das instituigoes de educacao
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superior estaduais e municipais cujo ensino seja gratuito” (Brasil, 2014,
Estratégia 12.18); e c¢) através de instituigbes privadas, inclusive na
modalidade EaD, por meio do Fundo de Financiamento ao Estudante do
Ensino Superior (Fies) e do Programa Universidade para Todos (Prouni),
conforme Estratégias 12.15, 12.16 e 12.20;

[II)Preocupagdo com a eficiéncia, eficacia e efetividade das politicas de

expansao, interiorizagdo e democratizagdo do acesso a educagao superior:
a) otimizacao da “capacidade instalada da estrutura fisica e de recursos
humanos das instituigées publicas de educagdao superior” (Brasil, 2014,
Estratégia 12.1); b) elevacao da “taxa de conclusdao média dos cursos de
graduagdo presenciais nas universidades publicas para 90% (noventa por
cento)” (Brasil, 2014, Estratégia 12.3); c) oferta de “no minimo, um terco
das vagas em cursos noturnos” (Brasil, 2014, Estratégia 12.3); d) elevagdo
da “relacao de estudantes por professor (a) para 18 (dezoito)” (Brasil, 2014,
Estratégia 12.3); e e) estimulo a “mecanismos para ocupar as vagas ociosas em
cada periodo letivo na educagao superior publica” (Brasil, 2014, Estratégia
12.17);

IV)Redugao das desigualdades de acesso e permanéncia na educagao superior:

a) ampliando a “participagdo proporcional de grupos historicamente
desfavorecidos na educagdo superior, inclusive mediante a adogdo de
politicas afirmativas” (Brasil, 2014, Estratégia 12.9); b) através de politicas
de inclusdo e assisténcia estudantil, para estudantes de instituigoes
publicas e para “bolsistas de instituigbes privadas de educagdo superior
e beneficiarios do Fundo de Financiamento Estudantil (Fies)”, “de modo
a reduzir as desigualdades étnico-raciais e ampliar as taxas de acesso e
permanéncia na educagao superior de estudantes egressos da escola publica,
afrodescendentes e indigenas e de estudantes com deficiéncia, transtornos
globais do desenvolvimento e altas habilidades ou superdotacao, de forma a
apoiar seu sucesso académico” (Brasil, 2014, Estratégia 12.5); c) assegurando
“condigoes de acessibilidade nas instituigoes de educagdo superior, na
forma da legislagao” (Brasil, 2014, Estratégia 12.10); e d) expandindo o
“atendimento especifico a populagdes do campo e comunidades indigenas
e quilombolas, em relagdo a acesso, permanéncia, conclusao e formagao
de profissionais para atuagdo nessas populagoes” (Brasil, 2014, Estratégia
12.13);

V) Fomento da “oferta de educagao superior ptiblica e gratuita prioritariamente

para a formagao de professores e professoras para a educagao basica,
sobretudo nas areas de ciéncias e matematica, bem como para atender ao

déficit de profissionais em areas especificas” (Brasil, 2014, Estratégia 12.4).
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Entretanto, o compromisso com o fomento da “oferta de educagao superior
publica e gratuita prioritariamente para a formagao de professores e professoras para a
educagdo basica” (Brasil, 2014, Estratégia 12.4), pelo menos na esfera federal, passou
a ser cumprido, cada vez mais, pela modalidade EaD, via UAB, ou por institui¢cbes nao
universitarias, como os institutos que integram a RFEPCT.

Por outro lado, vale para o PNE 2014-2025, no que tange ao atendimento as
demandas por formagao de professores através de cursos superiores de licenciatura,

o que foi dito sobre o PNE anterior:

I) O art. 63 da LDB introduziu um modelo institucional alternativo para esta
formacao: os Institutos Superiores de Educacao.

II) O art. 62 da LDB distribuiu a responsabilidade pela formagao de professores
para atuacgao na educagao basica entre os entes federativos — Uniao, Distrito
Federal, estados e municipios —, que devem atuar em regime de colaboragao.

Além disso, o PNE 2014-2025 — de modo semelhante ao PNE anterior — reservou
a Meta 15 para tratar da Politica Nacional de Formagao dos Profissionais da Educacgéo.
No entanto, entre a Meta 12 e a Meta 15, acabou surgindo o que podemos chamar de
“ponto cego”, nao atendido nem por uma nem por outra meta, que seria o da garantia
de uma participagdo minima do segmento ptblico nessa formacéao e de que essa nao
ocorresse, de forma excessiva, sob a modalidade EaD.

Vale destacar que a responsabilidade compartilhada entre os entes federativos
no que se refere a formagao de professores para atuagdo na educagao basica parece
ter motivado o estabelecimento da Estratégia 12.18 do PNE 2014-2025, que visa
“estimular a expansao e reestruturagao das instituigoes de educacao superior estaduais
e municipais cujo ensino seja gratuito, por meio de apoio técnico e financeiro do
Governo Federal”, considerando, entre outros aspectos, “as necessidades dos sistemas
de ensino dos entes mantenedores na oferta e qualidade da educagao basica” (Brasil,
2014, Estratégia 12.18). A formacido de professores, nesse sentido, poderia ter sido
beneficiada pela expansao da oferta através de instituigoes de educagao superior (IES)
estaduais e municipais, com apoio técnico e financeiro do Governo Federal.

O Decreton®12.456, de 19 de maio de 2025, que dispoe sobre a oferta de educagao
a distancia por instituicoes de educagao superior em cursos de graduagao, limita essa
oferta a area da satide e licenciaturas, que apresentaram o maior aumento de matricula
nos ultimos anos. Por exemplo, ndo haverd mais cursos de graduagdo integralmente
a distdncia, ou seja, mesmo os autorizados a ofertarem nessa modalidade, como as
licenciaturas, terdo que destinar, no minimo, 10% da carga horaria para atividades
presenciais e, no minimo, 10% para atividades sincronas mediadas. Essas normas
visam endurecer a regulagao e aumentar a qualidade dos cursos. Sob outra perspectiva,
poderao reduzir o acesso a educagao superior.
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O OBJETIVO NO PL N° 2.614/2024

O PL n° 2.614/2024, que estd em tramitagdo no Congresso Nacional com vistas
a aprovagao do novo PNE (que deverd suceder aquele que estd em vigor), destina ao
tema em estudo seu Objetivo 13, que busca “ampliar o acesso, a permanéncia e a
conclusao na graduagdo, com redugao de desigualdades e inclusdo”. Para o alcance
desse objetivo, foram estabelecidas as seguintes metas:

Meta 13.a.: Elevar o percentual da populagdo de dezoito a vinte e quatro anos
com acesso a graduagao para 40% (quarenta por cento), de modo a reduzir as
desigualdades entre os diversos grupos sociais.

Meta 13.b.: Elevar o percentual da populagédo entre vinte e cinco e trinta e quatro
anos com educagao superior completa para 40% (quarenta por cento), com vistas
a reduzir as desigualdades entre os diversos grupos sociais.

Meta 13.c.: Elevar, gradualmente, o niimero de concluintes nas instituigoes de
educagao superior para atingir um milhdo seiscentas e cinquenta mil titulagoes
anuais ao final de vigéncia deste PNE, com, no minimo, trezentas mil titulagoes
anuais no segmento publico. (Brasil, 2024b).

Considerando, nesta anélise relativa ao PL. n° 2.614/2024, as propostas presentes
nos PNEs anteriores, podem ser vistos como importantes avangos:

I) o compromisso com o enfrentamento das desigualdades existentes entre
grupos sociais, explicitado ndo apenas em seu objetivo (Objetivo 13), mas
também em duas das suas trés metas, 13.a e 13.b;

II) a proposta de meta de escolaridade ou posse de diploma de curso de
graduagdo para a populagao de 25 a 34 anos;

III) a proposta de meta de nimero de concluintes anuais nos cursos de graduagao
ofertados por instituigdes puablicas de educagio superior.

O monitoramento da redugdo das desigualdades no acesso, permanéncia e
conclusao dos cursos de graduagao entre grupos sociais terd como grande desafio
a disponibilidade de dados para sua execugao. Isso porque a representatividade da
amostra da Pnad-c, produzida pelo IBGE, nao garante validade estatistica nem para
o calculo de indicadores de acesso e conclusao da educagado superior referente a
alguns grupos sociais — como, por exemplo, indigenas, quilombolas, pessoas trans
e pessoas com deficiéncia — nem para o célculo desses mesmos indicadores em
nivel de municipios e/ou regides geograficas imediatas e intermediédrias. Como as
desigualdades sao multiplas — e sdo também territoriais —, esse desafio precisara
ser enfrentado.
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As propostas de meta para escolaridade em nivel de educagao superior e para
numero de concluintes anuais nos cursos de graduagao ofertados por IES publicas
representam uma mudanga de foco para o acesso efetivo a essa etapa, somente
alcangado pelo estudante quando conquista o diploma do curso de graduagao no qual
ingressou. Nos PNEs anteriores, foram priorizadas as expansoes de vagas e matriculas,
visdo na qual o ingresso e a permanéncia nos cursos de graduagio seriam suficientes
para garantir a conclusao do curso de graduagao (Ma; Caseiro; Mundim, 2023, p. 289).

Entretanto, apesar de ser positivo o estabelecimento de meta para elevar o
ntmero de concluintes no segmento ptblico para um minimo de trezentos mil por
ano, esse minimo equivale a apenas 18,2%* do ntimero de concluintes que se espera
alcangar no sistema de educagdo superior como um todo: um milhdo seiscentas e
cinquenta mil titulagdes anuais até o final de vigéncia deste PNE. Essa meta (13.c), se
alcangada em seus dois componentes, representard uma redugao da participagao do
segmento puablico no total de concluintes, que em 2023 foi de 18,7%.

Cabe, portanto, um alerta quanto a evolugdo da participagdo do segmento
publico, que vem se tornando cada vez menor, tanto no total de matriculas quanto no
de concluintes (Tabela 1).

TABELA1

PARTICIPAGAO, EM PERCENTUAL, DO SEGMENTO PUBLICO NO TOTAL DE MATRICULAS E
DE CONCLUINTES NA EDUCACAO SUPERIOR - BRASIL - 2014/2017/2020/2023

| 2u 2020 2023

IES Publicas 1.961.980 2.045.356 1.956.352 2.069.130
. Total 7.828.991 8.286.663 8.680.354 9.976.782
Matriculas
Seg. publico
(%) 25,1% 24,7% 22,5% 20,7%
IES Publicas 242.075 252.552 204.272 257.285
. Total 1.030.520 1.201.145 1.278.755 1.374.789
Concluintes
Seg. publico
(%) 23,5% 21,0% 16,0% 18,7%

Fonte: Painel Estatistico do Censo da Educagdo Superior (Brasil. Inep, 2025).

Além disso, ao predominio exacerbado do segmento privado sobre o piblico,
um outro tipo de desequilibrio vem se somando e agravando, que é a prevaléncia, cada
vez maior, da modalidade EaD em relagdo a modalidade de ensino presencial. Ambas
as tendéncias ja haviam sido apontadas em estudos anteriores (Senkevics, 2021, p.
234-235). Com isso, a educagao superior brasileira vem se tornando cada vez mais
privada e mais ofertada na modalidade EaD (Grafico 1).

4 O célculo é simples: trezentos mil concluintes representam apenas 18,2% de um milhao seiscentos e
cinquenta mil concluintes. Em 2023, o nimero de concluintes dos cursos de graduacdo ofertados pelo
segmento publico representou 18,7% do total de concluintes daquele ano.
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MATRICULAS NA EDUCAGAO SUPERIOR POR MODALIDADE DE ENSINO E DEPENDENCIA
ADMINISTRATIVA - BRASIL - 2014/2017/2020/2023

Fonte: Painel Estatistico do Censo da Educagdo Superior (Brasil. Inep, 2025).

Esse predominio exacerbado da oferta privada sobre a oferta ptblica, bem como
da modalidade EaD sobre a modalidade presencial, também tem se intensificado nos
cursos superiores de formagdo de professores para a educagdo béasica (Tabela 2 e
Gréfico 2), tendéncia que ja foi captada em estudos anteriores (Caseiro; Bof; Mundim,
2024, p. 247).

TABELA 2

PARTICIPAGAO, EM PERCENTUAL, DO SEGMENTO PUBLICO NO TOTAL DE MATRICULAS E
DE CONCLUINTES EM CURSOS DE LICENCIATURA - BRASIL - 2014/2017/2020/2023

| 2017|2020 | 2023 |

IES Publicas 605.889 602.531 559.141 562.962
Matriculas Total 1.470.210 1.592.614 1.666.184 1.713.102

Seg. publico

(%) 41,2% 37,8% 33,6% 32,9%

IES Publicas 83.605 74.879 54.934 69.849
Conclufinies Total 217.260 253.504 243.647 232.791

Seg. publico
(%) 38,5% 29,5% 22,5% 30,0%

Fonte: Painel Estatistico do Censo da Educacdo Superior (Brasil. Inep, 2025).
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MATRICULAS EM CURSOS DE LICENCIATURA POR MODALIDADE DE ENSINO E

DEPENDENCIA ADMINISTRATIVA - BRASIL - 2014/2017/2020/2023

Fonte: Painel Estatistico do Censo da Educagao Superior (Brasil. Inep, 2025).

Dessa forma, haveria quatro aspectos nos quais o PL n° 2.614/2024 poderia ter

avancado ainda mais, no que tange ao tema “Acesso, Permanéncia e Conclusiao na

Graduacao” e em conformidade com o Objetivo 13 de “ampliar o acesso, a permanéncia

e a conclusio na graduagao, com redugao de desigualdades e inclusdo” (Brasil, 2024b):

I)

1I)

uma definigdo mais clara ou completa dos grupos sociais cuja equidade no
acesso a educacao superior se pretende garantir, apesar de as Estratégias 13.7
e 13.9 terem explicitado preocupagdo quanto aos “estudantes em situacao
de vulnerabilidade socioecon6mica, negros, indigenas, quilombolas, do
campo, das dguas e das florestas, do sistema socioeducativo e prisional, e
com deficiéncia” e de a Estratégia 13.6 ter priorizado as “mulheres” quando
defendeu a instituigao de “politicas que promovam o acesso, a permanéncia
e a conclusao em cursos de graduagdo nas areas de ciéncia, tecnologia,

engenharia e matematica” (Brasil, 2024b);

uma proposta para a adequacgao da oferta de educagao superior as populagoes
em seus respectivos territorios, que nao é garantida pela Meta 13.a., que se
refere especificamente ao acesso e, nesse sentido, nao é capaz de detectar a
oferta insuficiente e os desafios territoriais ao acesso a educagao em nivel
local e/ou regional, os quais podem produzir alguns tipos de migragao
estudantil indesejaveis ou que poderiam ser evitados;
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III) a reducdo do desequilibrio na oferta, acesso e conclusdo dos cursos de
graduacgdo entre categorias administrativas — puablicas e privadas — e entre
as modalidades de ensino — presencial e a distancia (EaD) — nos diferentes
niveis de anélise territorial: Brasil, grandes regioes, unidades da Federacao
(UFs), regioes geograficas intermediarias/imediatas e municipios;

IV) a redugdo do desequilibrio na formacgao de professores para atuagio
na educagdo basica, no que se refere as categorias administrativas e as

modalidades de ensino, nos diferentes niveis de anélise territorial.

Os grupos sociais —expressao genérica— cujas desigualdades de acesso, permanéncia
e conclusao precisam ser reduzidas podem ser definidos por critérios como:

I) raga-cor (branca, preta, parda, amarela e indigena e/ou branca versus negra

e/ou branca versus nao branca e/ou negra versus nao negra etc.);
II) renda (quintos de renda e/ou 1° quinto versus 5° quinto de renda etc.);
III) localizagao (urbana e rural);

IV) comunidades ou populagbes especificas (indigenas, quilombolas, do campo,
pessoas trans, pessoas com deficiéncia etc.);

V) recortes territoriais (grandes regioes, UFs, regides geograficas intermedidrias/
imediatas e municipios).

As Estratégias 13.5, 13.7 e 13.9 mencionam alguns grupos sociais que precisam
ser focalizados pelas agoes de reducao das desigualdades de acesso, permanéncia
e conclusao: “estudantes de escola publica da educagdo bésica e em situagdo de
vulnerabilidade socioeconomica” (Estratégia 13.5); e “estudantes em situagdo
de vulnerabilidade socioecon6mica, negros, indigenas, quilombolas, do campo,
das dguas e das florestas, do sistema socioeducativo e prisional, e com deficiéncia”
(Estratégias 13.7 e 13.9). A esses grupos, a Estratégia 13.6 acrescenta as “mulheres”,
ao defender a instituigao de “politicas que promovam o acesso, a permanéncia e a
conclusao em cursos de graduacado nas é4reas de ciéncia, tecnologia, engenharia e
matematica” (Brasil, 2024b).

Ao especificar alguns grupos sociais, o Objetivo 13 — bem como suas metas
e estratégias — pode levar a entender que outros grupos ou outras dimensoes de
desigualdade nao sdo importantes tais como as desigualdades relativas as pessoas
trans — ou de género, de forma mais ampla — e as desigualdades regionais ou de cunho
territorial.

Apesar de ndo mencionar as desigualdades territoriais na educagao superior, é
importante destacar que a Estratégia 13.1 coloca o territério no centro da cena ao propor
“a expansao planejada, a partir de um diagnéstico de demanda e das necessidades
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de desenvolvimento econdémico, socioambiental, local e regional”, procurando

garantir, por meio tanto do ensino presencial quanto da modalidade EaD, “o acesso,

a ocupacao das vagas, a permanéncia e a conclusao nos cursos de graduagao” para

todos, independentemente do local onde residem (Brasil, 2024b).

Quanto a adequagdo do tamanho e da distribuicao da oferta de educagao

superior as populacoes localizadas em seus respectivos territérios (inciso II do Item

3.3), esta poderia ser incentivada através de um ajuste na Meta 13.a.:

I)

1I)

Incluir um componente referente ao que se pretende alcangar em termos
de taxa bruta de matriculas ou taxa bruta de escolarizacao (55%), de modo
semelhante ao que consta da Meta 12 do PNE 2014-2025, cujo indicador
acreditamos ser ainda muito importante para a orientagao das politicas de
expansao-interiorizagao-democratizagdio do acesso a educagdo superior
(Azevedo; Vargas, 2023, p. 91);

O indicador para o monitoramento desta taxa, diferentemente do utilizado
no monitoramento do PNE 2014-2025, podera ser calculado com base nas
matriculas registradas pelo Censo da Educagdo Superior e em informacoes
do IBGE - Censos Demogréficos, contagens e estimativas populacionais —

que possam chegar ao nivel dos municipios brasileiros.

III) A menor unidade territorial de analise da oferta pode vir a ser a regiao

geografica imediata (IBGE, 2017), em vez do municipio, pois o acesso a
educagdo superior parece ser menos localizado e mais regionalizado, tendo
em vista que nem todos os municipios tém ou necessitariam da oferta de
educacao superior.

Para a expansdo da oferta de educacdo superior publica, em ambas as

modalidades de ensino, tendo em vista a redugdo dos desequilibrios mencionados,

pode ser considerada a Estratégia 13.4, que propde estimular “a expansao de

instituigoes de educagao superior estaduais e municipais, cujo ensino seja gratuito”
(Brasil, 2024Db).

INDICADORES PARA O MONITORAMENTO DAS METAS DO
OBJETIVO 13 DO PL N° 2.614/2024

Por Gltimo, apresentam-se detalhes quanto ao monitoramento das trés metas
relativas ao Objetivo 13, definidas no PL n° 2.614/2024.
Em relacao a Meta 13.a., que visa “elevar o percentual da populagao de dezoito a

vinte e quatro anos com acesso a graduagdo para 40% (quarenta por cento), de modo a
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reduzir as desigualdades entre os diversos grupos sociais” (Brasil, 2024b), esta podera
ser monitorada pelo seguinte indicador, ja utilizado no monitoramento da Meta 12
do PNE 2014-2025 e calculado com base na Pnad-c do IBGE, oferecendo resultados

anuais:

Indicador 13A.: Taxa liquida de escolarizagao na
educacao superior (TLE)

Populacdo de 18 a 24 anos que frequenta

ou ja concluiu cursos de graduacdo

[Formula de Calculo] x100

Total da populacdo de 18 a 24 anos de idade

I) Os resultados desse indicador poderdo ser obtidos a partir da Pnad-c e
apresentados em série historica de periodicidade anual:

a) em nivel de Brasil, grandes regioes e UFs;

b) por localizagao (rural e urbana);

¢) por quintos de renda domiciliar per capita;

d) por raga-cor (branca, preta, parda, amarela e indigena);
e) por sexo.

II) A Pnad-c, contudo, tendo em vista sua metodologia atual, ndo permitira a
apresentagao de resultados para:

a) municipios e regioes geograficas imediatas/intermediérias;

b) indigenas em geral e aqueles que residem em terras indigenas;
c) pessoas residentes em territérios quilombolas;

d) pessoas com deficiéncia;

e) pessoas trans.

III) Os resultados para este indicador, em nivel de Brasil, entre 2014 e 2023,
foram:

TABELA 3

TAXA LIQUIDA DE ESCOLARIZAGAO NA EDUCAGAO SUPERIOR - BRASIL
-2014-2019/2022-2023

Indicador da | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2022 | 2023 |

Meta 13.a. 21,2%  21,9%  23,1%  22,4%  24,3% 24,7% 25,0% 25,9%

Fonte: Elaborada pela Dired/Inep com base em dados da Pnad continua/IBGE (2014-2019/2022-2023).

Nota: Os resultados de 2020 e 2021 foram suprimidos por recomendagao do IBGE, em virtude de dificuldades na coleta de
dados da Pnad-c durante a pandemia de covid-19 (IBGE, 2022).
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IV) A meta proposta para este indicador no PL n° 2.614/2024, que é de 40%,
é bastante ousada, exigindo a aceleracao no seu ritmo de crescimento, visto
que registrou 0,52 ponto percentual (p.p.) de crescimento ao ano, de 2014 a
2023, e precisara ser de 1,18 p.p. de crescimento ao ano entre 2023 e 2035.

Para o monitoramento da Meta 13.b., que propoe a elevagiao do “percentual da
populagao entre vinte e cinco e trinta e quatro anos com educagao superior completa para
40% (quarenta por cento), com vistas a reduzir as desigualdades entre os diversos grupos
sociais” (Brasil, 2024b), sera necessério um novo indicador, semelhante ao da Meta 13.a.:

Indicador 13B.: Percentual da populacao entre 25 e 34 anos com
educacao superior completa

Populacdo de 25 a 34 anos de idade

com educacdo superior completa

[Férmula de Calculo] x100

Total da populacdo de 25 a 34 anos de idade

I) tendo aPnad-c como fonte dos dados e periodicidade anual de sua apuragao;

II) com possibilidade de desagregagdo de seus resultados para: a) Brasil,
grandes regioes e UF's; b) localizagao rural e urbana; c) categorias (quintos)
de renda domiciliar per capita; d) raga-cor; €) sexo;

III) com a impossibilidade de desagregagdo de seus resultados para: a)
municipios e regides geograficas imediatas/intermediarias; b) indigenas
em geral e os localizados em terras indigenas; c) territérios quilombolas; d)
pessoas com deficiéncia; e) pessoas trans;

IV) Os resultados para este indicador, em nivel de Brasil, entre 2014 e 2023,
foram:
TABELA 4

PERCENTUAL DA POPULAGAO ENTRE 25 E 34 ANOS COM EDUCAGAO SUPERIOR
COMPLETA - BRASIL - 2014-2019/2022-2023

Indicador da | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2022 | 2023 |

Meta 13.b. 16,3% 17,7%  19,0% 19,3%  20,4% 21,4% 23,4% 23,7%

Fonte: Elaborada pela Dired/Inep com base em dados da Pnad continua/IBGE (2014-2019/2022-2023).

Nota: Os resultados de 2020 e 2021 foram suprimidos por recomendacao do IBGE, em virtude de dificuldades na coleta de
dados da Pnad-c durante a pandemia de covid-19 (IBGE, 2022).

V) Ameta de 40%, proposta para este indicador no PL n° 2.614/2024, é bastante
ousada, exigindo aceleragdo no seu ritmo de crescimento, que foi de 0,82
p-p- ao ano, entre 2014 e 2023; para um ritmo de 1,36 p.p. ao ano, no periodo
de 2023 até 2035.
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No que se refere ao monitoramento da Meta 13.c — “Elevar, gradualmente, o
namero de concluintes nas institui¢cdes de educacao superior para atingir um milhéo
seiscentas e cinquenta mil titulagdes anuais ao final de vigéncia deste PNE, com, no
minimo, trezentas mil titulagdes anuais no segmento piblico” (Brasil, 2024b) —, sera
necessario criar dois novos indicadores simples:

Indicador 13C.1 — Ntimero de concluintes de cursos de graduagao nas
instituicoes de educacgao superior

Indicador 13C.2 — Ntimero de concluintes de cursos de graduacao nas
instituicoes de educacgao superior publicas

I) calculados com periodicidade anual e a partir dos dados do Censo da
Educagao Superior, produzido pelo Inep;

IT) que poderao ser apresentados:

a) em nivel de Brasil, grandes regides, UFs, regides geograficas
intermediarias/imediatas e municipios;

b) por localizagao (rural e urbana);

¢) por raga-cor (branca, preta, parda, amarela e indigena), apesar da
existéncia de grande quantidade de estudantes sem identificagdo por
raga-cor no Censo da Educagao Superior;

d) por sexo;

e) porcategoriasadministrativas das escolas onde os estudantes concluiram
o ensino médio antes de ingressar nos cursos de graduagéo;

f) por categorias administrativas e organizagido académica das IES;

g) por grau académico e modalidade de ensino dos cursos de graduacgao.

III) Contudo, serd importante garantir o cumprimento da Estratégia 13.11 do PL
n° 2.614/2024, a qual visa “universalizar, em todos os censos da educagdo e
nos registros administrativos das instituigoes e dos 6rgaos governamentais
de educacgdo superior, o preenchimento de itens relativos a identidade dos
estudantes, dos professores e dos funcionarios” (Brasil, 2024b), podendo
melhorar a qualidade e ampliar as informacoes coletadas sobre os estudantes

concluintes da educagédo superior, inclusive quanto a sua raga-cor.

IV) Os resultados para estes indicadores, em nivel de Brasil, de 2014 a 2023,
foram:
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TABELAS

CONCLUINTES DOS CURSOS DE GRADUAGAO POR DEPENDENCIA ADMINISTRATIVA -
BRASIL - 2014/2017/2020/2023

Indicadores da

Total
(Indicador 13C.1)

1.030.520 1.201.145 1.278.755 1.374.789

IES pti
(Indicador 13C.2)

242.075 252.552 204.272 257.285

Fonte: Painel Estatistico do Censo da Educagdo Superior (Brasil. Inep, 2025).

V) A meta de 1.650.000 concluintes anuais, a ser alcangada pelo sistema
de educagdo superior, sera facilmente atingida, considerando o ritmo de

crescimento desse ntimero entre 2014 e 2023;

VI) A meta de 300.000 concluintes, a ser alcangada pelo segmento publico, no
ritmo de crescimento observado nos tltimos nove anos, que foi de cerca de
1.690 concluintes por ano, precisaréd ser de 3.560 concluintes por ano nos
préximos 12 anos.

VII) Entretanto, como foi dito anteriormente, o alcance da Meta 13.c., na forma
como esta sendo proposta, agrava ainda mais o predominio do segmento
privado sobre o segmento publico, considerando a participagdo percentual
de cada segmento no ntimero total de concluintes a cada ano.

FICHA TECNICA RESUMO DOS INDICADORES

QUADRO 1
DESCRIGAO DO INDICADOR 13A.1 PRELIMINAR DO PL N° 2.614/2024

Codigo: 13A.1

Taxa liquida de escolarizagao na educagao
superior para a populagao de 18 a 24 anos

Modelo: (Pop/PopTotal) * 100 [%]
Meta do indicador: 40%

Nome do indicador:

Pop_18 a 24 que_frequenta = Populagao
de 18 a 24 que frequenta ou concluiu
Varidveis: cursos de graduacgao

PopTotal = Populacao total de 18 a 24 anos
Fonte: Pnad Continua

Niveis geograficos de desagregacgao: Brasil, grandes regioes e UFs

Fonte: Elaboragao prépria com base em Brasil (2024).
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QUADRO 2

DESCRICAO DO INDICADOR 13B.1 PRELIMINAR DO PL N° 2.614/2024

Codigo: 13B.1

Nome do indicador:

Modelo:

Meta do indicador:

Variaveis:

Fonte:

Niveis geogréficos de desagregacao:

Percentual da populagao de 25 a 34 anos com
graduagao completa

(Pop/PopTotal) * 100 [%]

40%

Pop = Populagao de 25 a 34 anos que concluiu a
graduacao

PopTotal = Populagao total de 25 a 34 anos
Pnad Continua

Brasil, grandes regioes e UFs

Fonte: Elaboragao préopria baseada em Brasil (2024).

QUADRO 3

DESCRIGCAO DO INDICADOR 13C.1 PRELIMINAR DO PL N° 2.614/2024

Codigo: 13C.1

Nome do indicador:

Modelo:

Meta do indicador:
Variaveis:
Fonte:

Niveis geograficos de desagregacao:

Titulos de graduagao concedidos por ano
Titulos de graduacao concedidos por ano
1.650.000

Titulos de graduagao concedidos por ano

Censo da Educagdo Superior

Brasil, grandes regioes, UFs, regides geograficas
intermediarias/imediatas e municipios.

Fonte: Elaboragao propria baseada em Brasil (2024).

QUADRO 4

DESCRIGAO DO INDICADOR 13C.2 PRELIMINAR DO PL N° 2.614/2024

Cédigo: 13C.2

Nome do indicador:

Modelo:

Meta do indicador:
Variaveis:

Fonte:

Niveis geograficos de desagregacao:

Titulos de graduagao concedidos por ano
no segmento publico

Titulos de graduagéo concedidos por ano
no segmento publico

300.000

Titulos de graduacao concedidos por ano
no segmento publico

Censo da Educagdo Superior

Brasil, grandes regioes, UFs, regides geograficas
intermediarias/imediatas e municipios.

Fonte: Elaboragao propria baseada em Brasil (2024).
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CONSIDERAGOES FINAIS

O Objetivo 13, relativo a tematica “Acesso, Permanéncia e Conclusdo na
Graduacgao”, previsto no Anexo do PL n° 2.614/2024, contempla trés metas passiveis
de monitoramento. Contudo, tanto a Pnad-c quanto o Censo da Educagdo Superior,
que sao fontes para os calculos dos indicadores necessarios a esse monitoramento,
podem ser aperfeigoados:

I) A amostra da Pnad-c poderia ser ampliada e/ou remodelada para se tornar
representativa para: a) municipios; b) indigenas em geral e aqueles que
residem em terras indigenas; c) pessoas residentes em territérios quilombolas;

d) pessoas com deficiéncia; e e) pessoas trans.

IT) Cabe, para o Censo da Educagao Superior, o cumprimento do que estabelece
a Estratégia 13.11, que visa “universalizar, em todos os censos da educagao
e nos registros administrativos das instituigdes e dos érgaos governamentais
de educacgao superior, o preenchimento de itens relativos a identidade dos
estudantes, dos professores e dos funcionarios, com vistas a orientagao das
politicas voltadas ao acesso e a permanéncia na educagdo superior” (Brasil,
2024b), considerando: a) a garantia da informagéo sobre a raga-cor relativa a
todos os estudantes da educagao superior; b) a necessidade e possibilidade
de passar a coletar informagoes como orientagdo sexual e identidade de
género dos estudantes; ¢) o acréscimo de um conjunto de variaveis relativas
a localizagao da residéncia dos estudantes da educagdo superior, inclusive
municipio, localizagdo (rural ou urbana) e localizagdo diferenciada da
residéncia (terras indigenas, territérios quilombolas, areas de assentamento

etc.), assim como ja existe no Censo Escolar da Educacao Bésica.

As propostas de meta para escolaridade em nivel de educagao superior (Meta
13.b.) e para o namero de concluintes anuais nos cursos de graduagdo ofertados por
IES (Meta 13.c.) representam um avango importante ao focalizar o acesso efetivo das
populagoes a essa etapa, que somente é alcancado quando, para além do ingresso e
da permanéncia, o curso é concluido e o diploma obtido. Entretanto, a Meta 13.c.,
no que tange ao segmento publico, poderia, em nosso entendimento, ser elevada
para um minimo de trezentas e cinquenta mil titulagbes anuais, contribuindo para o
crescimento, e nao para a reducao, da participagdo do segmento publico no total de
concluintes anuais para 21,2%. Para a viabilizagao dessa proposta, bastaria acrescentar

ao texto original o trecho sublinhado a seguir:

Meta 13.c. Elevar, gradualmente, o nimero de concluintes nas instituigoes de
educagao superior para atingir um milhao seiscentas e cinquenta mil titulagoes
anuais ao final de vigéncia deste PNE, com, no minimo, trezentas e cinquenta
mil titulagbes anuais no segmento publico.
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Além disso, acreditamos que a Meta 13.a., relativa ao Objetivo 13 do PL
n° 2.614/2024, poderia ser aperfeicoada, visando a inclusdo de um componente
referente ao que se pretende alcangar em termos de taxa bruta de matriculas ou taxa
bruta de escolarizagao, semelhantemente ao que consta da Meta 12 do PNE 2014-
2025, cujo indicador acreditamos ser ainda muito importante para a orientagdo das
politicas de expansao-interiorizacao-democratizacao do acesso a educacgdo superior
(Azevedo; Vargas, 2023, p. 91). Nessa proposta, o texto da meta poderia incluir o
trecho sublinhado a seguir:

Meta 13.a. Elevar o percentual da populagdo de dezoito a vinte e quatro anos com
acesso a graduagao para 40% (quarenta por cento) e a taxa bruta de matriculas na
graduagao, referenciada nesta mesma faixa etaria, para 55% (cinquenta e cinco
por cento), de modo a reduzir as desigualdades entre os diversos grupos sociais.

Por fim, cabe ainda um alerta quanto a necessidade de envidar esforgos no sentido
de reversdo das tendéncias de aumento do desequilibrio na oferta, acesso e conclusio
dos cursos de graduagdo entre categorias administrativas (ptblicas ou privadas)
e modalidades de ensino (presencial ou EaD), seja em termos gerais, seja, ainda, no
que se refere a oferta de cursos de licenciatura para a formacgao de professores para o
magistério na educagao basica. Esse alerta se faz necessario tendo em vista o predominio
exacerbado da oferta privada sobre a oferta publica, bem como da modalidade EaD

sobre a modalidade presencial, que vem se agravando nos tltimos anos.
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RESUMO

Este estudo visa a contribuir — em didlogo com legisladores, gestores ptublicos,
especialistas e sociedade — para o aprimoramento das metas que o texto inicial do
PL n° 2.614/2024 propds para o alcance do seu Objetivo 14, o qual visa garantir a
qualidade de cursos de graduagao e instituigbes de ensino superior. Inicialmente
faz-se uma analise do tema da Qualidade da Graduagdo no PNE 2014-2024 e a
abordagem do Objetivo 14 do PL n° 2.614/2024 com suas metas, comparando-
as com as respectivas metas do PNE 2014-2024. Em seguida, apresenta-se um
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conjunto de indicadores sugeridos para o monitoramento das metas, bem como as
metodologias de cédlculo destes. Por tultimo, sdo expostas algumas consideragoes,
onde se ressaltam: (i) a necessidade de revisao dos padrdoes de qualidade em
vigor — tais como os conceitos institucional e de curso (CI e CC, respectivamente)
e os indicadores de qualidade (Conceito Enade, IDD, CPC e IGC) — para que a
implementagao da Estratégia 14.1 da Meta 14.a., que propde a instituicao de padroes
nacionais de qualidade da educagdo superior com o objetivo de referenciar o
aperfeicoamento da qualidade da oferta se mantenha coerente com o cumprimento
da Estratégia 14.3, que defende o fortalecimento do Sistema Nacional de Avaliagao
da Educacgdo Superior (Sinaes); (ii) a pertinéncia da criacdo de uma cesta de
indicadores diversificados a fim de abarcar os diferentes perfis institucionais e suas
especificidades, associando indicadores de insumo, processo e de resultados; (iii)
a utilizagado, no calculo dos Indicadores 14B e 14C, dos “microdados” ptiblicos do
Censo da Educagao Superior, considerando nao os docentes enquanto individuos
— 0s quais podem ter vinculos com diferentes instituigbes — mas, sim, cada vinculo
entre docentes e instituicoes; (iv) a importancia da implementagao da Estratégia
13.11, pois a universalizacdo do preenchimento de itens relativos a identidade
dos estudantes, dos professores e dos funcionérios em todos os censos e registros
administrativos educacionais é de fundamental importdncia para a orientagao das

politicas voltadas ao acesso e a permanéncia na educagao superior.

Palavras-chave: Educagdo superior; Plano Nacional de Educagio; instituicoes de ensino
superior; cursos de graduagao; qualidade.

INTRODUGCAO

O desafio da qualidade esta expresso na Constituigao Federal (CF) (Brasil,
1988, art. 206, inciso VII) e na Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional (LDB)
(Brasil, 1996, art. 3°, inciso IX) pelo principio da “garantia de padrdo de qualidade”.
A CF de 1988, ao definir a parcela minima do dinheiro arrecadado pela Unido,
estados, Distrito Federal e municipios que deve ser aplicado em educacao, estabelece
“prioridade ao atendimento das necessidades do ensino obrigatério, no que se refere
a universalizagao, garantia de padrao de qualidade e equidade, nos termos do plano
nacional de educagao” (Brasil, 1988, art. 212, § 3°).

A LDB se refere a qualidade tanto na oferta ptiblica quanto privada de educagao,
tendo em vista o “direito a educacao” e o “dever de educar”; cita, como principio do
ensino, a “coexisténcia de instituigoes publicas e privadas de ensino” e a “garantia de
padrdo de qualidade” (Brasil, 1996, art. 3°, incisos V e IX, respectivamente). No que
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concerne ao ensino de iniciativa privada, menciona a “autorizacao de funcionamento
e avaliagdo de qualidade pelo Poder Publico” (Brasil, 1996, art. 7°, inciso II).

A qualidade na educagdo vem sendo associada a padroes e pardmetros que
precisariam ser estabelecidos a priori a fim de balizar os processos de avaliagdo
necessdrios ao monitoramento da qualidade da oferta, em qualquer nivel e/ou
modalidade de ensino. A maior parte dos exemplos dessa associagdo — pelo menos no
que se refere a legislagdo educacional vigente — vinham se referindo a educagao basica
e mais raramente a educacao superior (Azevedo; Caseiro, 2022, p. 256-257).

O primeiro PNE (2001-2010) aborda o termo “qualidade” como uma diretriz
geral, referindo-se a todas as etapas de ensino: a melhoria da qualidade da educagédo
(Brasil, 2001), e reserva uma segdo para a educagdo superior, na qual, dentre suas
Diretrizes estabelece que:

Deve-se planejar a expansdo com qualidade, evitando-se o facil caminho da
massificagao.

E [...] indispensavel melhorar a qualidade do ensino oferecido, para o que
constitui instrumento adequado a institucionalizagdo de um amplo sistema de
avaliagdo associada a ampliacao dos programas de pds-graduacao, cujo objetivo
é qualificar os docentes que atuam na educagdo superior. (Brasil, 2001, item 4.2).

Além disso, o PNE (2001-2010) estabeleceu os seguintes Objetivos e Metas
relacionados com a tematica da qualidade da educagao superior:

6. Institucionalizar um amplo e diversificado sistema de avaliagdo interna
e externa que englobe os setores publico e privado, e promova a melhoria da
qualidade do ensino, da pesquisa, da extensao e da gestdao académica.

7. Instituir programas de fomento para que as instituigdes de educagao superior
constituam sistemas proprios e sempre que possivel nacionalmente articulados,
de avaliacao institucional e de cursos, capazes de possibilitar a elevagao dos
padroes de qualidade do ensino, de extensdao e no caso das universidades,
também de pesquisa.

8. Estender, com base no sistema de avaliagao, diferentes prerrogativas de autonomia
as instituigdes ndo-universitarias ptblicas e privadas. (Brasil, 2001, item 4.3).

Assim, o primeiro PNE visava prover, até o final da década, a oferta de educacéao
superior para, pelo menos, 30% da faixa etaria de 18 a 24 anos e promover o aumento
anual de mestres e doutores formados no sistema nacional de pés-graduagao em, pelo
menos, 5%. Havia um outro objetivo que era ampliar a oferta de ensino publico, de
modo a assegurar uma proporcao nunca inferior a 40% do total das vagas, prevendo,
inclusive, a parceria da Unido com os estados na criagdo de novos estabelecimentos
de educagao superior, mas este foi vetado.
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A Lein® 10.861/2004, que institui o Sistema Nacional de Avaliacao da Educagdo
Superior (Sinaes), aponta, em seu artigo 1°, que o sistema nacional de avaliagao tem
entre suas finalidades “a melhoria da qualidade da educagao superior” (Brasil, 2004).
Além disso, o art. 2° da referida lei estabelece que a avaliagao sera feita em trés niveis
ou eixos — avaliagdo de instituigoes, de cursos e de desempenho dos estudantes — e
que os resultados dela “constituirao referencial basico dos processos de regulagao
e supervisdo da educagdo superior, neles compreendidos o credenciamento e a
renovagdo de credenciamento de instituigbes de educagao superior, a autorizagao, o
reconhecimento e a renovagdo de reconhecimento de cursos de graduagdo” (Brasil,

2004, art 2°, paragrafo inico). Essa avaliagdo devera assegurar, ainda:

I - avaliagdo institucional, interna e externa, contemplando a anélise global e
integrada das dimensoes, estruturas, relagbes, compromisso social, atividades,
finalidades e responsabilidades sociais das instituigbes de educagao superior e
de seus cursos;

II - o caréter publico de todos os procedimentos, dados e resultados dos processos
avaliativos;

III - o respeito a identidade e a diversidade de instituigoes e de cursos;

IV - a participagdo do corpo discente, docente e técnico-administrativo das
instituigbes de educagado superior, e da sociedade civil, por meio de suas
representagoes. (Brasil, 2004, art. 2°).

O PNE (2014-2024) aborda a educagao superior diretamente nas Metas 12 e 13,
que tratam da expanséao e da qualidade da graduagéo, respectivamente; e na Meta 14, que
trata do namero de titulados na pds-graduagao stricto sensu. As Metas 15 e 16 abordam
a necessidade de formacao superior, graduacao e pds-graduagao, respectivamente, para
os professores da educacao basica, se referindo indiretamente a educagdo superior. A
qualidade da educagao superior, apesar de constar na Meta 13, praticamente nao foi
explorada no Plano, ficando restrita a questao da titulagao docente.

Portanto, o primeiro PNE (2001-2010) visou, prioritariamente, ao amento
das vagas. O segundo PNE (2014-2024) focou na expansao das matriculas. O PL n°
2.614/2024, por sua vez, prioriza o acesso, a permanéncia e a conclusio na graduagao,
garantindo a qualidade de cursos de graduacgao e instituigdes de ensino superior (Ma;
Caseiro; Mundim, 2023, p. 289).

Este artigo, ao abordar as metas do Objetivo 14, contidas no PL n° 2.614/2024,
que visa aprovar o Plano Nacional de Educagao para o decénio 2024-2034, possibilita
a reflexdo a respeito do alcance das metas, apresentando a metodologia de célculo
dos indicadores necessdrios ao monitoramento destas, com o intuito de trazer
transparéncia para os gestores e sociedade e de reduzir as desigualdades no 4mbito

da graduacao.
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O TEMA NO PNE 2014-2024

A Meta 13 do PNE (2014-2024) objetiva a melhoria da qualificagdo do corpo
docente por meio da titulagdo em cursos de mestrado e doutorado. E uma meta voltada
para a elevagdao da qualidade da educacao superior por meio da titulagdo do corpo
docente. Ela esta relacionada com as demais metas dedicadas a esse nivel de ensino:
a Meta 12 (expansao das matriculas em cursos de graduagao) e a Meta 14 (namero de
titulados stricto sensu).

A Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional (LDB) — Lei n°® 9.394, de
20 de dezembro de 1996 — em seu art. 66 estabeleceu que “a preparagdo para o
exercicio do magistério superior far-se-4 em nivel de pés-graduagao, prioritariamente
em programas de mestrado e doutorado” (Brasil, 1996). Sendo assim, a expansao da
educagdo superior no Brasil (Meta 12) deverd ocasionar um aumento na demanda por
docentes qualificados para esse nivel de ensino (Meta 13), requerendo um esforgo
maior do sistema nacional de pés-graduagao (Meta 14).

O PNE (2014-2024) objetiva de maneira direta, na Meta 13, a qualidade: “Elevar
a qualidade da educagdo superior e ampliar a proporcao de mestres e doutores
do corpo docente em efetivo exercicio no conjunto do sistema de educagao
superior para 75% (setenta e cinco por cento), sendo, do total, no minimo, 35%
(trinta e cinco por cento) doutores” (Brasil, 2014).

No entanto, a Meta 13 priorizou a questao da titulagao docente, apesar do caput
explicitar a agdo “elevar a qualidade da educagdo superior”. Assim, o monitoramento
da meta se restringiu aos titulos dos docentes. Isso pode ter ocorrido pelo tratamento
impreciso dado a dimensao da qualidade e pela falta de definigao sobre quais padroes
de qualidade devem ser atribuidos e priorizados a educacao superior brasileira.

A Meta 13 apresenta dois indicadores:

- Percentual de docentes da educagao superior com mestrado ou doutorado;

- Percentual de docentes da educagdo superior com doutorado.

De acordo com o Relatério do 5° Ciclo de Monitoramento das Metas do Plano
Nacional de Educagao (Brasil. Inep, 2024b), a meta foi atingida no primeiro e segundo
ano de vigéncia do PNE, 2014 e 2015. O Percentual de docentes da educagao superior
com mestrado ou doutorado atingiu 75,6% em 2015 e o percentual de docentes da
educagao superior com doutorado chegou a 35,6% em 2014. Portanto, a Meta 13
entrou em vigor praticamente alcancada.

O OBJETIVO NO PL N° 2.614/2024

O Objetivo 14 propode “garantir a qualidade de cursos de graduacao e instituigoes de
ensino superior” (Brasil, 2024). Para o seu alcance, foram estabelecidas as seguintes metas:
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Meta 14.a.: Garantir que toda a oferta da graduagao atenda aos padrdes nacionais
de qualidade da educagao superior.

Meta 14.b.: Ampliar o percentual de docentes em tempo integral nas instituigoes
de educagao superior para 70% (setenta por cento) e, no minimo, 50% (cinquenta
por cento) em cada categoria administrativa, seja ela publica, privada ou
comunitdria.

Meta 14.c.: Ampliar a proporgdo de mestres ou de doutores do corpo docente
em efetivo exercicio na educagdo superior para 95% (noventa e cinco por
cento), sendo, pelo menos, 70% (setenta por cento) de doutores no conjunto
das instituigoes de educagao superior e 55% (cinquenta e cinco por cento) de
doutores para cada categoria administrativa (publica, privada ou comunitaria).
(Brasil, 2024).

Percebe-se que o Objetivo 14 assumiu o tema da qualidade da educagéo superior,
reservando uma meta ao atendimento dos ditos “padrdes nacionais de qualidade” e,
associando a qualidade, nas outras duas metas, ao regime de trabalho e a titulacao
docente, exigindo percentuais especificos para cada categoria administrativa.

A abordagem da qualidade da educagao superior referenciada em padroes ou
pardmetros representa uma opgdo pela qualidade numa perspectiva econdmica e
referenciada, isto é, fundamentada em aspectos relacionados a qualidade dos insumos,
a eficiéncia econdmica, e em referenciais de qualidade (Azevedo; Caseiro, 2022, p. 251).
Essa opcao estd afirmada no PL n° 2.614/2024 através de sua Meta 14.a. (“Garantir que toda
a oferta da graduagao atenda aos padrdes nacionais de qualidade da educagao superior”)
e Estratégia 14.1 (“Instituir padroes nacionais de qualidade da educagdo superior com o
objetivo de referenciar o aperfeigoamento da qualidade da oferta”) (Brasil, 2024).

O Decreto n° 12.456/2025, que dispde sobre a oferta de educagao a distancia
por instituigdes de educagdo superior em cursos de graduagdo, trouxe mudangas
importantes; por exemplo, a limitagdo da oferta do ensino a distidncia em graduagoes
da drea da satide e licenciatura, que tiveram o maior aumento de matricula nos altimos
anos. Conforme o decreto, nao havera mais cursos de graduagao totalmente a distancia,
isto é, mesmo os que ofertam nessa modalidade terdo que destinar, no minimo, 10% da
carga horaria para atividades presenciais e, no minimo, 10% para atividades sincronas
mediadas. Essas medidas poderdao impactar na regulacdo, tornando-a mais rigida e,
ainda, melhorar a qualidade desses cursos.

Conforme o Censo da Educagao Superior (Brasil. Inep, 2024a), houve mais de
4,9 milhoes de ingressantes em 2023. Desses, 88,6% na rede privada e 11,4%, na
rede publica. O ingresso na modalidade a distancia representou 66,4% e em cursos
presenciais foi de 33,6%. Em relagdo as licenciaturas, em 2023, das mais de 1,7
milhdes de matriculas, 67,1% (1.148.576) foram registradas em instituigoes privadas
e, 32,9% (562.407), nas publicas. Na rede publica, as matriculas em licenciaturas

presenciais representaram 80,3%. Ja ao analisar somente a rede privada, verifica-se
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que 90% das matriculas foram em cursos EaD. Em relagao aos ingressantes, ainda em
2023, em cursos de licenciatura, na rede publica, 70,2% deles ocorreram em cursos
presenciais. Em contraponto, na rede privada, 93,5% dos alunos ingressaram na EaD.
Estudo anterior apontou que a prevaléncia das instituigoes privadas e da modalidade
EaD na formagao de professores, além de elevada estd em crescimento (Caseiro; Bof;
Mundim, 2024, p. 222-223); e que:

[...] amaior parte das novas geragoes de professores da educagao basica é formada
em cursos de licenciatura na modalidade de educagao a distdncia. Em 2021 e
2022, mais de 76% dos egressos de Pedagogia que eram docentes na educagao
basica foram formados em cursos a distdncia. Nas licenciaturas especificas, o
percentual de egressos que eram docentes formados na modalidade a distancia
quase triplicou no periodo entre 2010 e 2022, atingindo 60% em 2021 e 57% em
2022. (Caseiro; Bof; Mundim, 2024, p. 247).

Diante do aumento na oferta de cursos de graduagdo na modalidade a
distdncia, bem como no ntimero de matriculas nos tltimos anos, a avaliacdo da
qualidade por meio do Sinaes torna-se imprescindivel. Estudo anterior apontou a
necessidade de que politicas de avaliagao e regulacdo tenham atuagao especifica
para a garantia da qualidade dos cursos ofertados na modalidade EaD (Ma; Caseiro;
Mundim, 2023, p. 298).

Diferentemente do PNE (2014-2014), notar-se-4, na préxima segao deste artigo,
que a Meta 14.c. é bem mais ousada. E vale ainda destacar a importante novidade da
exigéncia de ampliar o percentual de docentes em tempo integral, conforme o disposto no
texto da Meta 14.b. Assim, a meta contribui com uma dimensao relevante da qualidade
no que tange a dedicacao ao magistério superior, ja que a precarizagdo do trabalho dos
docentes da educagao superior tem sido apontada como problema consideravel.

INDICADORES PARA O MONITORAMENTO DAS METAS DO
OBJETIVO 14 DO PL N° 2.614/2024

A Meta 14.a. do PL n° 2.614/2024 foca diretamente a qualidade: “Garantir que
toda a oferta da graduagao atenda aos padrdes nacionais de qualidade da educagdo
superior” (Brasil, 2024). E é uma meta, literalmente, qualitativa. Porém, vale apontar
algumas direg6es de cunho quantitativo. Pergunta-se: quais sao os padroes nacionais de
qualidade da educacao superior? Frisa-se a Estratégia 14.1: “Instituir padroes nacionais
de qualidade da educagao superior com o objetivo de referenciar o aperfeicoamento
da qualidade da oferta” (Brasil, 2024). Portanto, para a execugao plena dessa meta,

torna-se necessdria a instituigao dos ditos padroes.
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Quando se fala em padrdes nacionais de qualidade da educagao superior, o
Sinaes entra em cena. Este apoia-se em trés eixos: avaliagdo institucional (interna e
externa), avaliagdo dos cursos de graduagdo e de desempenho dos estudantes (Brasil,
2004). Esses eixos trazem, respectivamente, o Conceito Institucional (CI), o Conceito
de Curso (CC) e o Exame Nacional de Avaliagao de Desempenho dos Estudantes
(Enade). O CI e o CC sédo gerados pela avaliacao in loco, esta acontece por meio de
instrumentos de avaliagdo, aplicados por avaliadores pertencentes ao Banco de
Avaliadores do Sistema Nacional de Avaliagao da Educagao Superior (BASis). O CI é
relativo aos atos autorizativos de credenciamento e recredenciamento das instituigbes
de educacao superior. O CC esta relacionado aos atos de autorizagdo, reconhecimento
e renovagao de reconhecimento dos cursos de graduagdo. Os atos autorizativos de
credenciamento e autorizagdo sdo denominados de atos de entrada no sistema. E os
atos de recredenciamento, reconhecimento e renovagao de reconhecimento se referem
aos atos de permanéncia no sistema.

O instrumento utilizado para a avaliagdo de cursos de graduagao possui trés
dimensoes: organizagao didatico-pedagégica, corpo docente e tutorial e infraestrutura.
O instrumento utilizado para a avaliagdo das instituigoes da educagdo superior
contempla cinco eixos: planejamento e avaliagdo institucional, desenvolvimento
institucional, politicas académicas, politicas de gestdo e infraestrutura. Esses
instrumentos se baseiam em alguns critérios de andlise, que acabam estabelecendo
padroes de qualidade a serem alcangados.

Além disso, foram criados indicadores de qualidade, que sdo utilizados para
embasar politicas publicas, orientar as instituigoes de ensino superior na busca por
melhorias e servir como padroes decisérios na relagdo entre avaliagdo, regulacao
e supervisdo. Dessa forma, sao considerados indicadores de qualidade, em suas
proprias concepgoes, o proprio Conceito Enade, o Indicador de Diferenca entre os
Desempenhos Observado e Esperado (IDD), o Conceito Preliminar de Curso (CPC) e o
Indice Geral de Cursos (IGC).

Nesse sentido, tanto os conceitos (CI e CC) quanto os indicadores (Conceito
Enade, IDD, CPC e IGC), podem ser também considerados como referéncia para a
busca por melhorias das instituigdes de ensino superior e dos cursos de graduagao.
Mas isso nao significa que eles representem integralmente os padroes nacionais de
qualidade almejados no caput da Meta 14.a., haja vista a existéncia da Estratégia 14.1,
que versa sobre a instituicdo desses padroes, ja mencionada acima, e da Estratégia
14.3, que cita a criagdo de um sistema de indicadores:

Fortalecer o Sistema Nacional de Avaliagao da Educacao Superior — Sinaes, de
que trata a Lei n° 10.861, de 14 de abril de 2004, inclusive por meio da criagao
de sistema de indicadores de qualidade, comparaveis ao longo do tempo, que
considerem a diversidade dos cursos, as modalidades de oferta e o perfil das
instituigbes, considerados as dimensoées de resultados, o ensino, a pesquisa,
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a extensao, as condigoes de oferta e a eficiéncia, com o objetivo de aprimorar
os instrumentos de avaliacdo e induzir a melhoria da qualidade dos cursos de
graduacgao. (Brasil, 2024, Estratégia 14.3).

A proposito, esta tltima estratégia, requer a criagdo de uma cesta de indicadores
variados que contemplem as especificidades das instituigoes de educagao superior e
dos cursos de graduagéo; o que representa, claramente, a aplicacdo de uma perspectiva
de qualidade mais pluralista ou que tem a diversidade como valor importante para o
sistema de educagéo superior do pais (Azevedo; Caseiro, 2022, p. 269-271).

E importante notar que o caput da Meta 14.a. se restringe a oferta da graduacao:
“Garantir que toda a oferta da graduagdo atenda aos padroes nacionais de qualidade da
educacgao superior” (Brasil, 2024). Em regra, para uma instituicao de educagao superior
ofertar um curso de graduacéao, ela deve obter um CI e um CC satisfatérios, ou seja,
para uma instituigao obter o credenciamento e um curso sua autorizagio, ambos precisam
atender aos padroes de qualidade que os instrumentos de avaliagao estabelecem.

Vale lembrar que as universidades e os centros universitarios, nos limites de
sua autonomia, independem de autorizacdo para funcionamento de curso superior.
No entanto, a oferta de cursos de graduagdao em Direito, Medicina, Odontologia,
Psicologia e Enfermagem, inclusive em universidades e centros universitarios, depende
de autorizagdo do Ministério da Educagdo, apds prévia manifestagio do Conselho
Federal da Ordem dos Advogados do Brasil e do Conselho Nacional de Satude (Brasil,
2017). Frisa-se o art. 82 do Decreto n® 9.235, de 15 de dezembro de 2017: “A comisséao de
avaliagdo externa in loco atribuiré e justificara, para cada indicador, conceitos expressos
em cinco niveis, cujos valores iguais ou superiores a trés indicam qualidade satisfatéria”

(Brasil, 2017). Ainda, sobre os procedimentos regulatérios e avaliativos, vale destacar:

Os pedidos de ato autorizativo serdo decididos com base em conceitos atribuidos
ao conjunto e a cada uma das dimensoes do Sinaes avaliadas no relatério de
avaliagao externa in loco realizada pelo Inep, consideradas as avaliagoes dos
processos vinculados, os demais procedimentos e instrumentos de avaliagao e o
conjunto de elementos de instrugao apresentados pelas entidades interessadas no
processo ou solicitados pela Secretaria competente em sua atividade instrutoria.
(Brasil, 2017, art. 13).

Em relagdo aos atos de permanéncia no sistema, recredenciamento,
reconhecimento e renovagao de reconhecimento, também, por via de regra, tanto
a instituicdo de educagdo superior e o curso de graduagao devem obter CI e CC,
respectivamente, satisfatérios para permanecer no sistema.

A obtencdo de conceitos insatisfatérios no conjunto ou em cada uma das
dimensoes do relatério de avaliagdo externa in loco realizada pelo Inep,
considerados os procedimentos e os instrumentos diversificados de avaliagao do
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Sinaes, ensejara a celebragao de protocolo de compromisso dentro dos processos
de recredenciamento, reconhecimento e renovagao de reconhecimento de cursos,
conforme regulamento a ser editado pelo Ministério da Educagao. (Brasil, 2017,
art. 53).

Portanto, poderiamos considerar que ja existem padroes de qualidade norteando
as avaliagoes e a regulagdo da educagao superior no &mbito do Sinaes. Nesse sentido,
a Estratégia 14.1 poderia levar em consideragao esse fato e propor, nao a instituigao de
padroes, mas a revisdo dos padroes atualmente em vigor, visando o aperfeigopamento
da qualidade da oferta. Assim, inclusive, a Estratégia 14.1 se tornaria coerente com a
Estratégia 14.3, que propoe o fortalecimento do Sinaes.

Em relacao ao Enade, vale citar dois aspectos importantes, a forma como as
provas do Enade sdo elaboradas nunca permitiu que suas edigdes fossem comparadas
entre si. Isso ocorre porque, embora existam matrizes de prova que consideram as
Diretrizes Curriculares Nacionais (DCN), nao hd uma matriz de referéncia fixa
para cada édrea avaliada. Sem essa referéncia constante, torna-se dificil comparar o
desempenho dos estudantes de uma edigdo para outra, ja que cada prova pode cobrar
habilidades, competéncias e conhecimentos diferentes (Ma; Teixeira, 2023, p. 28).

Além disso, o exame ndo segue uma padronizagao absoluta ou baseada em
critérios fixos, o que possibilitaria a classificagao dos resultados na escala de 1 a
5, conforme exige o Sinaes, ou seja, os conceitos de 1 a 5 nao representam uma
nota de prova, em valores absolutos. Assim, o conceito é relativo, isto é, esse fato
ndo permite concluir prontamente que um curso é de baixa ou alta qualidade, mas
sim que um curso agrega mais valor ou nao do que outro curso igual oferecido por
uma diferente instituicdo de educagao superior!'. Por isso, os indicadores gerados
pelo exame, como o CPC, IDD e IGC, por incorporarem o conceito Enade em suas
metodologias de célculo, também enfrentam problemas devido a falta de uma
padronizagdo mais consistente.

Antes de discorrer sobre as Metas 14.b. e 14.c., é importante conhecer a evolugdo
do ntmero de vinculos entre docentes e instituigoes de educagao superior, agregados
por categorias administrativas, a fim de melhorar a compreensao dos indicadores das

referidas metas, os quais serdo apresentados em seguida:

' Isso ocorre porque o Enade ndo possui uma nota de corte, ou seja, as pontuagoes dos cursos sao ajustadas

em uma distribui¢do normal, onde a média é estabelecida como 3 e os desvios padrao superiores recebem
conceitos 4 ou 5, enquanto os inferiores ficam com Enade 1 ou 2.
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TABELA1

VINCULOS DE DOCENTES EM EXERCICIO NAS INSTITUICOES DE EDUCAGAO SUPERIOR,
POR BRASIL E CATEGORIA ADMINISTRATIVA - 2014-2023

T ois | oo | oot | zo17 | aonw | eoto | o0 | cuzs | oz | 2020 |

g:é);g? 101.768 105.558 110.105 113.907 117.043 120.497 118.085 119.792 121.155 123.618

Puablica
Estadual 50.863 52.575 51.791 50.703 50.385 49.437 47.211 50.085 49.373 51.753
Publica
Municipal 3.087 3.021 2.971 5.719 4.634 4.702 3.998 4.131 4.083 3.227
Privada

com fins 95.021 95.739 92.609 91.154 105.913 109.168 111.524 98.877 103.629 103.074
lucrativos

Privada
sem fins 125.252 126.543 121.941 118.288 104.694 100.502 93.944 89.966 87.619 83.584

lucrativos
Especial 7.395 4.568 4.677 902 1.806 1.767 2.036 1.962 2.253 3.059
Brasil 383.386 388.004 384.094 380.673 384.475 386.073 376.798 364.813 368.112 368.315

Fonte: Microdados ptblicos do Censo da Educagao Superior (Brasil. Inep, 2024a).

A Meta 14.b. versa sobre o regime de trabalho docente: “Ampliar o percentual de
docentes em tempo integral nas instituigoes de educagao superior para 70% (setenta
por cento) e, no minimo, 50% (cinquenta por cento) em cada categoria administrativa,
seja ela publica, privada ou comunitéaria” (Brasil, 2024). O regime de trabalho néo foi
contemplado no PNE (2014-2024), que priorizou o aspecto da titulacdo dos docentes.

Assim, a meta contribui com uma dimenséo relevante da qualidade no que tange
a dedicagdo ao magistério superior, ja que a precarizagao do trabalho dos docentes da
educagao superior tem sido apontada como problema preocupante.

Apresentam-se os seguintes resultados para as diferentes categorias administrativas:

TABELA 2

PERCENTUAL DE DOCENTES EM TEMPO INTEGRAL NAS INSTITUICOES DE EDUCAGAO
SUPERIOR, POR BRASIL E CATEGORIA ADMINISTRATIVA - 2014-2023

Puablica Federal 91,8% 92,3% 92,5% 92,6% 92,8% 92,7% 93,2% 93,6% 93,7% 93,4%
Pablica Estadual 75,6% 74,2% 76,2% 76,7% 77,7% 77,2% 75,4% 74,6% 75,6% 75,3%

Publica
Municipal

24,7% 23,7% 27,7% 33,9% 37,4% 36,4% 39,6% 35,5% 48,0% 38,3%

Privada com fins

. 20,5% 21,2% 22,1% 22,2% 27,0% 29,8% 22,2% 25,3% 24,8% 27,5%
lucrativos

Privada sem fins - 20 o7 200 58 406 20,39 28,00 28.5% 27.6% 27.4% 28.2% 28.9%

lucrativos
Especial 34,3% 38,6% 43,3% 28,2% 30,2% 28,1% 25,2% 26,1% 25,9% 38,6%
Brasil 49,3% 50,1% 51,9% 52,9% 54,1% 55,2% 52,6% 55,1% 55,4% 56,8%

Fonte: Microdados publicos do Censo da Educagao Superior (Brasil. Inep, 2024a).
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A meta final de 70% para o conjunto do sistema nacional de educagao superior
é um desafio, considerando o ritmo de crescimento deste indicador nos ultimos nove
anos (2014-2023), pois faltaria crescer 13,2 p.p., quando o crescimento alcangado foi
de 7,5 p.p. nos tultimos nove anos.

A meta de 50% para cada uma das categorias administrativas nao representa
desafio para as IES publicas federais e estaduais, que ja apresentam resultados
superiores a meta. Para as piblicas municipais a meta é viavel, pois precisaria aumentar
11,7 p.p., tendo crescido 13,6 p.p. nos ultimos nove anos. Contudo, ela sera um desafio
grande para as demais categorias administrativas ao se comparar com o crescimento
dos ultimos nove anos, pois precisariam registrar crescimento no indicador de:
11,4 p.p. (especiais); 22,5 p.p. (privadas com fins lucrativos); e 21,1 p.p. (privadas
sem fins lucrativos). As categorias especiais e privadas com e sem fins lucrativos
cresceram, respectivamente, nos ultimos nove anos: 4,3 p.p., 7,0 p.p. € 1,6 p.p.

A Meta 14.c. aborda a titulagao de docentes:

Ampliar a proporcdo de mestres ou de doutores do corpo docente em efetivo
exercicio na educagao superior para 95% (noventa e cinco por cento), sendo,
pelo menos, 70% (setenta por cento) de doutores no conjunto das instituigdes
de educagdo superior e 55% (cinquenta e cinco por cento) de doutores para cada
categoria administrativa (ptblica, privada ou comunitaria). (Brasil, 2024).

A meta avanga em relagdo ao PNE passado, ja que nele os objetivos a serem
alcancados foram subestimados, pois foram atingidos no primeiro e segundo ano de
vigéncia do Plano (2014 e 2015). Além disso, a meta prospera ao procurar reduzir as
desigualdades entre instituigoes de distintas categorias administrativas (ptblicas, privadas
e comunitérias) ao estabelecer percentual minimo de doutores para cada uma delas.

Apresentam-se o0s seguintes resultados para as diferentes categorias

administrativas:

TABELA3

PERCENTUAL DE DOCENTES COM MESTRADO OU DOUTORADO NAS INSTITUIQéES DE
EDUCACAO SUPERIOR, POR BRASIL E CATEGORIA ADMINISTRATIVA - 2014-2023

| 2014 [ 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022 | 2023 |

Puablica Federal 88,4% 89,3% 90,2% 91,1% 91,8% 92,6% 93,4% 93,0% 94,1% 94,6%

Puabli
Chlfea 81,6% 82,8% 83,3% 85,9% 87,6% 88,5% 89,3% 89,8% 90,4% 90,6%
Estadual
Publica

ca 56,6% 58,9% 60,2% 68,2% 75,3% 76,9% 79,1% 79,4% 80,1% 84,0%
Municipal

Privada com o) 2o/ 64 704 67,006 70,0% 73.4% 74,7% 69,20 724% 72,2% 76,1%
fins lucrativos

Privada sem
fins lucrativos
Especial 64,1% 67,1% 68,6% 64,0% 57,4% 58,5% 61,4% 61,5% 64,0% 66,6%

Brasil 74,3% 76,3% 78,2% 80,3% 82,2% 83,4% 82,1% 83,6% 83,9% 85,5%

70,5% 72,3% 74,4% 76,3% 78,6% 79,9% 80,2% 80,6% 80,8% 81,3%

Fonte: Microdados ptiblicos do Censo da Educagao Superior (Brasil. Inep, 2024a).
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A ampliagdo da proporgdo de mestres ou doutores para 95% é vidvel,
considerando o ritmo de crescimento deste indicador nos tltimos nove anos (2014-
2023), pois faltaria crescer 9,5 p.p., quando o crescimento alcangado foi de 11,2 p.p.

nos ultimos nove anos.

TABELA 4

PERCENTUAL DE DOCENTES COM DOUTORADO NAS INSTITUI(;éES DE EDUCAQ/&O
SUPERIOR, POR BRASIL E CATEGORIA ADMINISTRATIVA - 2014-2023

|| 2014 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022 ] 2023

Puablica Federal 61,2% 62,9% 64,8% 66,4% 68,2% 69,9% 73,6% 73,9% 75,6% 76,0%
Publica Estadual 52,6% 53,1% 55,2% 58,2% 60,1% 61,3% 63,0% 63,5% 65,5% 66,2%

Publica
Municipal

16,8% 18,5% 19,7% 24,9% 29,3% 30,7% 32,5% 33,7% 35,7% 38,1%

Privada com fins

. 16,2% 16,7% 18,1% 20,0% 21,9% 26,5% 25,8% 29,0% 28,8% 30,4%
lucrativos

Privada sem fins ) oo/ o3 900 25806 27.50% 30.0% 31,7% 32.8% 34,3% 35.4% 37.0%

lucrativos
Especial 18,6% 21,3% 22,9% 23,9% 17,6% 19,0% 20,7% 22,5% 23,3% 26,6%
Brasil 35,1% 36,6% 39,0% 41,4% 43,3% 45,9% 47,2% 49,8% 50,7% 52,3%

Fonte: Microdados publicos do Censo da Educagao Superior (Brasil. Inep, 2024a)

A proporgdo de 70% de doutores no conjunto das instituigoes é possivel,
considerando o ritmo de crescimento deste indicador nos tltimos nove anos (2014-2023),
pois faltaria crescer 17,7 p.p., quando o crescimento alcancado foi de 17,2 p.p. nos dltimos
nove anos.

A meta de 55% para cada uma das categorias administrativas nao representa
dificuldade para as IES ptuiblicas federais e estaduais, pois ja a superaram. O alcance
dessa meta para as IES publicas municipais é viavel, haja vista o crescimento
alcangado de 21,3 p.p. nos ultimos nove anos (2014-2023), restando crescer
16,9 p.p. para o atingimento da meta. Porém, essa meta requererd esforgo para a categoria
administrativa privada com e sem fins lucrativos, estas apresentaram um crescimento
nos ultimos nove anos (2014-2023) de 14,2 p.p. e 14,5 p.p., respectivamente.
Elas precisariam crescer, para atingir a meta, respectivamente, 24,6 p.p. e 18,0 p.p.
E, por tltimo, a categoria administrativa especial, precisaria crescer 28,4 p.p. para
chegar a meta, tendo crescido 8,0 p.p. nos Gltimos nove anos (2014-2023), situacao
que também demandara bastante esforgo.

Percebe-se que as Metas (14.b. e 14.c.) sdo avancadas em relagdo aos percentuais

minimos exigidos, sobretudo quando se compara com o art. 52 da LDB/1996:

As universidades sao instituigoes pluridisciplinares de formagdo dos quadros
profissionais de nivel superior, de pesquisa, de extensao e de dominio e cultivo
do saber humano, que se caracterizam por:
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I - produgao intelectual institucionalizada mediante o estudo sisteméatico dos
temas e problemas mais relevantes, tanto do ponto de vista cientifico e cultural,
quanto regional e nacional;

IT - um tergo do corpo docente, pelo menos, com titulagao académica de mestrado
ou doutorado;

III - um tergo do corpo docente em regime de tempo integral [...]. (Brasil, 1996).

Ainda em relagdo as Metas 14.b. e 14.c., ressalta-se que o calculo dos
indicadores fara uso dos “microdados” publicos do Censo da Educagao Superior, que
permite o monitoramento destes indicadores em nivel Brasil, regides e UFs e para
desagregacoes como categoria administrativa, organizacao académica e regime de
trabalho, considerando como unidade de anélise o vinculo entre docente e instituigao
de educagao superior. Dessa forma, a metodologia de calculo destes indicadores se
distingue daquela utilizada para os indicadores de monitoramento da Meta 13 do PNE
2014-2024, onde a unidade de anélise era o docente.

Sabendo-se que cada docente pode estar vinculado a mais de uma instituigao de
educagdo superior, considerar o vinculo como unidade de analise podera ter um efeito
indutivo maior para a elevagdo dos percentuais de docentes contratados em regime
de tempo integral (Meta 14.b.) e daqueles contratados como detentores dos titulos
de mestrado e/ou doutorado (Meta 14.c) em cada instituigdo. Na pratica, inclusive,
estes indicadores poderdo ser facilmente desagregados para oferecer resultados por
instituigdo ou do percentual de instituigoes que atendem as metas.

FICHA TECNICA RESUMO DOS INDICADORES

QUADRO 1
DESCRIGAO DOS INDICADORES 14B.1 E 14B.2 PRELIMINARES DO PL N° 2.614 DE 2024

(continua)

Codigo: 14B.1

Nome do indicador: Percentual de docentes em tempo integral
Modelo: (DOCTI/DOC) * 100 [%]
Meta do indicador: 70%

DOCTI = Docentes da educagao superior em tempo
Variaveis: integral.
DOC = Docentes da educagao superior.

Fonte: Censo da Educagao Superior

Nivel geografico de desagregagao: UF
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QUADRO'1
DESCRICAO DOS INDICADORES 14B.1 E 14B.2 PRELIMINARES DO PL N° 2.614 DE 2024

(conclusao)

Codigo: 14B.2

Percentual de docentes em tempo integral por categoria

Nome do indicador:

administrativa
Modelo: (DOCTICatAdm/DOCCatAdm) * 100 [%]
Meta do indicador: 50%

DOCTICatAdm = Docentes da educagao superior em
tempo integral em cada categoria administrativa.

Varidvels: DOCCatAdm = Docentes da educagao superior em cada
categoria administrativa.
Fonte: Censo da educagdo Superior

Nivel geografico de desagregagao: UF

Fonte: Elaboracao prépria com base em Brasil (2024).

QUADRO 2
DESCRICAO DOS INDICADORES 14C.1,14C.2 E 14C.3 PRELIMINARES DO PL N° 2.614
DE 2024
(continua)
Cédigo: | 14C.1

o1 Percentual de docentes com mestrado ou
Nome do indicador:

doutorado.
Modelo: (DOCMeDr/DOC) *100 [%]
Meta do indicador: 95%

DOCMeDr = Docentes da educagao superior com
Variaveis: mestrado ou doutorado.

DOC = Docentes da educagao superior.

Fonte: Censo da Educagao Superior
Nivel geogréfico de desagregacao: UF

Percentual de docentes com doutorado no
conjunto das IES.

Modelo: (DOCDr/DOC) *100 [%]
Meta do indicador: 70%

Nome do indicador:

DOCDr = Docentes da educagao superior com
Variaveis: doutorado.

DOC = Docentes da educagao superior.

Fonte: Censo da educagao Superior

Nivel geogréfico de desagregacao: UF
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QUADRO 2

DESCRIGAO DOS INDICADORES 14C.1,14C.2 E 14C.3 PRELIMINARES DO PL N° 2.614
DE 2024

(conclusao)

Codigo: 14C.3

Percentual de docentes com doutorado por

Nome do indicador: . .. .
categoria administrativa.

Modelo: (DOCDrCatAdm/DOCCatAdm) *100 [%]
Meta do indicador: 55%

DOCDrCatAdm = Docentes da educagao superior
com doutorado por categoria administrativa.

Variaveis:
DOCCatAdm = Docentes da educagao superior por
categoria administrativa.

Fonte: Censo da educagao Superior

Nivel geografico de desagregagao: UF

Fonte: Elaboragao prépria com base em Brasil (2024).

CONSIDERAGOES FINAIS

Os padroes nacionais de qualidade estipulados pelo Sinaes englobam,
primeiramente, o Conceito Institucional (CI), o Conceito de Curso (CC) e os indicadores
de qualidade (Conceito Enade). Posteriormente, surgiram os demais indicadores de
qualidade (IDD, CPC e IGC). Tanto os conceitos quanto os indicadores podem ser
considerados como referéncia para a busca por melhorias das instituigoes de ensino
superior e dos cursos de graduagdo. Além disso, eles sdo utilizados como padroes
decisérios na relagao entre avaliagao, regulagdo e supervisao e para orientar politicas
publicas. Nesse sentido, é importante revisd-los antes de implementar a Estratégia
14.1 da Meta 14.a. (“Instituir padrdes nacionais de qualidade da educagdo superior
com o objetivo de referenciar o aperfeicoamento da qualidade da oferta”). Assim,
aEstratégia 14.1 se tornaria coerente com a Estratégia 14.3, que propoe o fortalecimento
do Sinaes.

A Estratégia 14.3, conforme foi visto anteriormente, aborda a criagdo de um
sistema de indicadores e se faz de fundamental importancia, pois é preciso tornar
o Enade comparavel entre as edigoes e que os indicadores dele decorrentes sejam
padronizados a critério, permitindo o acompanhamento histérico dos seus resultados.
Ademais, cabe a criagdo de uma cesta, contendo um conjunto amplo e diversificado de
indicadores para contemplar os diferentes perfis institucionais e suas especificidades,
combinando indicadores de insumo, processo e de resultados.

Em relagdo as Metas 14.b. e 14.c., destaca-se a qualificagdo dos docentes, que é

um aspecto avaliado pelo Sinaes desde sua concepcgao, traduzida na forma de titulagao
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e regime de trabalho. Assim, entende-se que quanto maior a titulagao e mais estavel o
vinculo empregaticio, mais chance de atingir uma qualidade satisfatéria.

O regime de trabalho contemplado na Meta 14.b. é uma novidade importante
no PL n° 2.614/2024, pois explora uma dimenséao relevante da qualidade, que é a
dedicagdo ao magistério superior. A Meta 14.c. reforga a titulagdo docente como um
dos parametros de qualidade da educagdo superior, avangando, principalmente, ao
fixar percentual minimo de doutores para cada categoria administrativa.

Ainda, sobre essas duas tltimas metas, propoe-se a utilizagdo de indicadores
referenciadosnos vinculosentre docentes e instituicoes, considerandoindividualmente
cada vinculo em termos de regime de trabalho e titulagdo. Além de ser uma deciséo
metodolégica importante do ponto de vista do constructo dos indicadores, ha a
vantagem de que os mesmos poderdo, com essa decisao, ser calculados a partir dos
“microdados” publicos do Censo da Educagdo Superior, gerando resultados em nivel
Brasil, regioes e UFs e para desagregacdes como categoria administrativa, organizagao
académica e regime de trabalho. Friza-se que os “microdados” publicos, no entanto,
ndo possibilitariam os célculos de desagregagoes por sexo e raga-cor. Porém, a equipe
do Inep podera calcular essas desagregagoes fazendo uso das bases de dados relativas
ao Censo da Educagdo Superior cujo acesso ao publico externo é permitido por meio
do Servigo de Acesso a Dados Protegidos (Sedap).

Vale destacar, ainda, a relevincia da Estratégia 13.11, tendo em vista o
aperfeicoamento dos instrumentos de coleta das pesquisas realizadas pelo Inep. A
universalizagdo, “em todos os censos da educacgdo e nos registros administrativos
das instituigoes e dos érgaos governamentais de educagao superior, o preenchimento
de itens relativos a identidade dos estudantes, dos professores e dos funcionéarios”,
serd fundamental para o monitoramento do novo PNE e podera contribuir para “a
orientagdo das politicas voltadas ao acesso e a permanéncia na educagao superior”
(Brasil, 2024, Estratégia 13.11).

Por fim, ressaltamos a necessidade de que a implementacao da Estratégia
14.1, pela instituicao de “padroes nacionais de qualidade da educacao superior”
seja acompanhada, par e passo, do que estd proposto na Estratégia 14.3, ou seja, o
fortalecimento do Sinaes, “inclusive por meio da criagao de sistema de indicadores de
qualidade, comparéveis ao longo do tempo, que considerem a diversidade dos cursos,
as modalidades de oferta e o perfil das instituigdes” (Brasil, 2024).

S6 assim estaremos caminhando para superar dicotomias, incorporando
perspectivas distintas de qualidade e colocando o novo PNE e o Sinaes como
aliados na defesa do principio constitucional da “garantia do padrao de qualidade”
(Brasil, 1988) e da “melhoria da qualidade da educagdo superior, a orientagao da
expansao da sua oferta, o aumento permanente da sua eficdcia institucional e
efetividade académica e social e, especialmente, a promogédo do aprofundamento dos
compromissos e responsabilidades sociais das instituigoes de educagdo superior”
(Brasil, 2004, art. 1°, § 1°).
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RESUMO

Este estudo versa sobre o Projeto de Lei (PL) n° 2.614/2024, que visa aprovar um
novo Plano Nacional de Educagdo para o préximo decénio. Especificamente,
analisa o Objetivo 15, que se propde a ampliar a formagao de mestres e doutores,
de maneira equitativa e inclusiva, com foco na prospeccdo e na solugao dos
problemas da sociedade. O objetivo deste estudo é contribuir para o aprimoramento
da meta, em didlogo com os gestores publicos e sociedade, visando a melhoria nos
resultados e a redugao das desigualdades no &mbito da pés-graduacao stricto sensu.

* O artigo apresenta uma andlise preliminar do Objetivo 15 do PL n°® 2.614/2024, considerando sua atual
etapa de tramitacdo no Congresso Nacional. Seu propésito é contribuir para a discussdo de aspectos
conceituais e técnicos envolvidos na concepgao, modelagem, célculo e analise de possiveis indicadores
de monitoramento. Ressalta-se o carédter preliminar das andlises, uma vez que o processo de efetiva
definigao dos indicadores s6 ocorrerd apds a aprovagao da Lei do Novo PNE.
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APOS-GRADUAGAO STRICTO SENSU NO NOVO PNE:
AREDUGAO DAS DESIGUALDADES NA OFERTA E NO ACESSO

Inicialmente faz-se uma analise do tema no PNE (2014-2024) com a apresentagao
de resultados. Realiza-se, na sequéncia, a abordagem do Objetivo 15 do PL
n° 2.614/2024 e da Meta 15.a., comparando-a com a Meta 14 do PNE 2014-2024.
Em seguida, apresentam-se os indicadores relacionados a meta do Objetivo 15 do
PLn°2.614/2024 e a metodologia de calculo. Por fim, expoem-se as recomendagoes.
Em suas consideragbes finais, este artigo ressalta: (a) a necessidade de a Meta
15.a. ser mais clara quanto a se tratar de ntmeros de titulados a cada ano,
a exemplo da Meta 14 do PNE (2014-2024); (b) a importancia da implementagao
da Estratégia 15.13. do PL n° 2.614/2024, que aborda o censo da pés-graduagio,
pois este contribuird para a elaboracdo de indicadores relacionados a esse nivel
de ensino; (c) a necessidade da elaboragdo dos planos estaduais em consonéncia
com o Plano Nacional de Educagao, a fim de dar continuidade a expansao da
pos-graduacao stricto sensu; (d) a importancia da ampliagao das oportunidades de
acesso a pos-graduagao em regioes e localidades menos favorecidas, assim como a
implementagdo de politicas de agdes afirmativas para o combate as desigualdades
e assimetrias na oferta e no intuito de proporcionar a inclusio, a permanéncia e a
diversidade dentro dos programas de pés-graduagao.

Palavras-chave: Pés-graduacgdo; Plano Nacional de Educagdo; Plano Nacional de
P6s-Graduagao.

INTRODUCAO

Dentro da longeva trajetéria da politica pablica de estruturagao da pés-graduagdo
desde os anos 1960 (Alves; Oliveira, 2014, p. 372), devemos considerar o importante
papel desempenhado pelos Planos Nacionais de Pés-Graduagdo (PNPGs), “que
favoreceram efetivamente a consolidacao desse movimento de expansao de cursos,
matriculas e titulados”, além de terem contribuido “para a institucionalizagao
da pesquisa e para a elevada qualidade da formacao, sobretudo nas universidades
publicas federais e estaduais” (Oliveira; Azevedo, 2020, p. 600).

Segundo Carlos Roberto Jamil Cury:

A consolidagdo da pés-graduagao acelerou quando a Capes, o CNPq e outros
orgaos publicos ficaram incumbidos pelo Decreto-Lei n°® 464, de 11/2/1969, art.
36, de promover a ‘formacgao e o aperfeigopamento do pessoal docente de ensino
superior’ e compor para tanto uma politica nacional e regional definida pelo CFE
[Conselho Federal de Educagédo] e promovida por uma comissao executiva. (Cury,
2005, p. 16).



A POS-GRADUACAO STRICTO SENSU NO NOVO PNE:
AREDUCAO DAS DESIGUALDADES NA OFERTA E NO ACESSO

Nas tltimas duas décadas, o Brasil passou a contar, também, com dois Planos
Nacionais de Educagao — Lei n° 10.172/2001 (PNE 2001-2010) e Lei n° 13.005/2014
(2014-2024) — que estabeleceram a necessidade de um significativo esforgo para
aumentar as estruturas de graduacdo e de pds-graduagao em todo o pais, visando
também a reducao de desigualdades regionais.

Assim, os dois PNE vigentes a partir de 2001, juntamente com os dois Gltimos
Planos Nacionais de Pés-Graduagao - PNPG 2005-2010 e PNPG 2011-2020 - tiveram
papel preponderante nesse crescimento. Porém, as assimetrias nacionais, de modo
geral, ainda se mantém como desafio a ser enfrentado. Além disso, a continuidade das
politicas educacionais, com o devido monitoramento e avaliagdo, é fundamental para
o progresso social e econdémico do pafs.

A Meta 14 do PNE 2014-2024 foi atingida em 2023, alcangando 66.293 mestres e
25.170 doutores, fato que colabora com a continuidade da expansao da pés-graduagao
stricto sensu na Meta 15.a. do PL n® 2.614/2024, que agora almeja alcangar a titulagao
de trinta e cinco mestres e vinte doutores por cem mil habitantes, considerando o
combate as desigualdades.

Este artigo, ao abordar a meta do Objetivo 15 contida no PL n° 2.614/2024, que
visa aprovar o Plano Nacional de Educacado para o decénio 2024-2034, possibilita a
reflexdo a respeito do alcance da meta por meio dos dados correspondentes ao niimero
de titulados no pais para cada cem mil habitantes, apresentando a metodologia de
calculo da meta, com o intuito de trazer transparéncia para os gestores e sociedade e

de reduzir diferentes tipos de desigualdades no &mbito da pés-graduagéo stricto sensu.

O TEMA NO PNE 2014-2024

A Meta 14 do Plano Nacional de Educagao (2014-2024) é: “Elevar gradualmente o
numero de matriculas na pés-graduagao stricto sensu, de modo a atingir a titulagao anual
de 60.000 (sessenta mil) mestres e 25.000 (vinte e cinco mil) doutores” (Brasil, 2014).

E importante perceber a relagao entre a Meta 14 com outras metas do PNE,
em especial com as Metas 12, 13 e 16. Isto é, a ampliagdo das matriculas nos cursos
de graduagao (Meta 12) podera ocasionar um aumento na demanda por ingresso na
pos-graduacgao. Por outro lado, leva a necessidade de um maior ntiimero de docentes
qualificados para lecionar nesse nivel de ensino (Meta 13). A Meta 16, por sua vez,
prevé que 50% dos professores da educagdo basica sejam formados em nivel de
pos-graduagao até o final da vigéncia do PNE. Portanto, o cumprimento dessas trés
metas esta interligado ao alcance da Meta 14 do PNE.

Um aspecto que vale ser mencionado é que a Meta 14 priorizou a titulagdo ou
conclusao dos cursos de pés-graduagdo e nao as matriculas. Isso difere da prioridade
dada as matriculas e nao aos concluintes na Meta 12 do PNE (2014-2024).
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O ntmero de titulos de mestrado concedidos anualmente no Brasil cresceu com
poucas oscilagbes entre 2012 e 2019, porém esse crescimento foi interrompido pela
pandemia de covid-19, tendo havido queda no nimero de titulados anualmente pelos
cursos de mestrado; e, apesar do crescimento desse ntmero de 2022 para 2023, o
resultado deste tltimo ano permaneceu inferior ao do ano de 2019, o melhor resultado
alcangado (Grafico 1).
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GRAFICO1

NUMERO DE TITULOS DE MESTRADO (ACADEMICO E PROFISSIONAL) CONCEDIDOS
POR ANO - BRASIL - 2012-2023

Fonte: Elaborado pela Dired/Inep com base em dados do Sistema de Informagoes Georreferenciadas — Geocapes (2012-2023).

Ao analisar o mestrado académico e o mestrado profissional separadamente,
entre 2012 e 2023, nota-se um aumento de 17,0% para o primeiro e de 278,6% para
o segundo (Grafico 2). Estes resultados mostram que o mestrado académico foi mais
impactado negativamente pela crise de satde provocada pela pandemia do virus
SARS-CoV-2.
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GRAFICO 2

NUMERO DE TiITULOS DE MESTRADO ACADEMICO E MESTRADO PROFISSIONAL
CONCEDIDOS POR ANO - BRASIL - 2012-2023

Fonte: Elaborado pela Dired/Inep com base em dados do Sistema de Informagoes Georreferenciadas — Geocapes (2012-2023).

O ntmero de titulos de doutorado concedidos anualmente no Brasil também
aumentou com poucas oscilagdes entre 2012 e 2019, porém, os cursos de doutorado
também tiveram seu fluxo afetado pela Pandemia de Covid-19, principalmente em seu
primeiro ano (2020). A partir de 2021, este indicador retomou seu crescimento e seu
resultado em 2023 superou o do ano de 2019 (Grafico 3). No primeiro ano dessa série
histérica, o ntmero de titulos de doutorado concedidos foi de 13.912 e, ao final da
série, esse valor algou para 25.170.
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GRAFICO 3

NUMERO DE TITULOS DE DOUTORADO (ACADEMICO E PROFISSIONAL) CONCEDIDOS
POR ANO - BRASIL - 2012-2023

Fonte: Elaborado pela Dired/Inep com base em dados do Sistema de Informagoes Georreferenciadas — Geocapes (2012-2023).
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Os cursos de doutorado profissional no Brasil sdo incipientes. Os primeiros
registros datam de 2017. No entanto, vale destacar o crescimento expressivo nessa
modalidade entre 2022 e 2023, um aumento de mais de 200,0% (Gréfico 4), porém,
o nimero de titulados nesta modalidade de doutorado representou, em 2023, apenas
0,9% do total de doutores concluintes naquele ano.
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GRAFICO 4

NUMERO DE TiTULOS DE DOUTORADO PROFISSIONAL CONCEDIDOS POR ANO -
BRASIL - 2017-2023

Fonte: Elaborado pela Dired/Inep com base em dados do Sistema de Informagdes Georreferenciadas — Geocapes (2017-2023).
Os dados mostram que houve, entre 2012 e 2023, um crescimento no ntimero de

titulados em mestrado, 40,6%, Grafico 1, e em doutorado, 80,9%, Grafico 3, suficientes
para o alcance da Meta 14 (60.000 mestres e 25.000 doutores) do PNE 2014-2024.

O OBJETIVO NO PL N° 2.614/2024

O Objetivo 15 do PL n® 2.614/2024 é: “Ampliar a formacao de mestres e doutores,
de maneira equitativa e inclusiva, com foco na prospecgao e na solugao dos problemas
da sociedade” (Brasil, 2024).

O objetivo traz a importancia da ampliagdo e democratizagdo do acesso a
pos-graduacao stricto sensu no Brasil, visando nao apenas ao aumento quantitativo de
mestres e doutores, mas também a promogao da incluséao e da diversidade dentro dos
programas de pés-graduagao.
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O objetivo apresenta a seguinte meta:

Ampliar o percentual de mestres e doutores na populagdo, com o objetivo de
alcangar a titulagao de trinta e cinco mestres e vinte doutores por cem mil
habitantes até o final da vigéncia deste PNE, consideradas as desigualdades
regionais, raciais, linguisticas, socioeconémicas, de sexo, e as pessoas com
deficiéncia. (Brasil, 2024, Meta 15.a).

A meta aborda 13 estratégias para viabilizar sua execugao e, consequentemente,
seu alcance. Sdo elas:

15.1 - Instituir e implementar politica de ampliagao da oferta de pés-graduagao
stricto sensu nas areas de conhecimento, nas regides e nas localidades pouco ou
nédo contempladas, com o objetivo de garantir oportunidades de acesso com vistas
a promover maior equidade regional, social, étnico-racial, linguistica, de sexo, e
os diretos das pessoas com deficiéncia.

15.2 - Ampliar o fomento a pesquisa nos programas de po6s-graduagao stricto
sensu e a concessao de bolsas aos pos-graduandos, com os objetivos de melhorar
as condigoes de acesso, a permanéncia e a conclusao e de atrair pés-graduandos
para a carreira cientifica.

15.3 - Promover a divulgagao cientifica e a popularizagao da ciéncia, de modo
a aproxima-la da sociedade, com objetivo de difundir o seu impacto e a sua
relevincia no cotidiano das pessoas, e valorizar a carreira académico-cientifica,
cultural e artistica.

15.4 - Promover a articulagao entre a graduagao e a pds-graduagdo no ensino
superior, com os objetivos de incentivar uma melhor integracdo entre ensino,
pesquisa e extenséo e de atrair estudantes de graduagéo para a carreira cientifica.

15.5 - Induzir a implementagéo de politicas de agoes afirmativas pelos programas de
pos-graduagao das instituigoes de educagao superior e dos institutos de pesquisa do
Sistema Nacional de Pés-Graduacao, observada a Lei n® 14.723, de 13 de novembro
de 2023, e a representacao e a participagao social, linguistica e de sexo.

15.6 - Instituir politicas que promovam o acesso, a permanéncia e a conclusao,
em cursos de pés-graduacao nas areas de ciéncia, tecnologia, engenharia e
matematica, preferencialmente para mulheres.

15.7 - Instituir e implementar o censo da pés-graduacao stricto sensu brasileira,
com o objetivo de levantar as informagoes estatisticas para subsidiar a tomada de
decisoes e acondugao das politicas publicas, especialmente as de agoes afirmativas
e inclusivas, para o aperfeicoamento do Sistema Nacional de Pés-Graduacgao.

15.8 - Promover o alinhamento entre a formacao pés-graduada e as demandas sociais,
de politicas publicas e do mundo do trabalho, em um contexto de desenvolvimento
socioambiental sustentavel e de uma sociedade diversa, inclusiva e equitativa.

15.9- Aumentaramobilidaderegional, nacional einternacional de pés-graduandos,
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docentes e pesquisadores, com o objetivo de proporcionar a melhoria na formagao
dos pés-graduandos e na qualidade dos programas de pés-graduacao, por meio do
intercambio de conhecimentos e vivéncias.

15.10 - Ampliar a atuagéao articulada entre a Coordenagao de Aperfeicoamento de
Pessoal de Nivel Superior — Capes e as agéncias estaduais de fomento a pesquisa.

15.11 - Estimular o desenvolvimento tecnolégico por meio da ampliagao do
investimento em pesquisa e formacéo para a inovagéo.

15.12 - Incentivar o desenvolvimento cientifico e a competitividade internacional
da pesquisa brasileira.

15.13 - Incluir, nos censos da pés-graduagao e nos registros administrativos das
instituigbes e dos 6rgaos governamentais de educagao superior, o preenchimento

de itens relativos a identidade dos pds-graduandos, dos professores e dos

funciondrios, com vistas a orientagdo de politicas voltados ao acesso e a
permanéncia no ensino superior. (Brasil, 2024).

E importante notar que, a exemplo da relacio sistémica da Meta 14 do PNE 2014-
2024, o cumprimento da meta do Objetivo 15 do PL n® 2.614/2024 esta relacionado,
sobretudo, ao cumprimento dos Objetivos 13, 14 e 16, que tratam, respectivamente,
do acesso, permanéncia e conclusao na graduagao, da qualidade da graduagao e dos
profissionais da educacao béasica. Uma das metas do Objetivo 16 prevé que 70% dos
profissionais da educagao basica sejam formados em nivel de p6s-graduacao.

A respeito do caput da Meta 14 do PNE 2014-2024, percebe-se que hd uma
temporalidade, isto é, ela é anual, o que nao se observa no texto da Meta 15.a. do PL
n° 2.614/2024.

Portanto, é importante a meta especificar que sao titulos concedidos anualmente
para que ela seja mais clara quanto a se tratar de nimeros de titulados a cada ano.

A andlise da relagdo entre o ntimero de titulos de mestrado e doutorado
concedidos por cem mil habitantes demonstra que houve crescimento e poucas
alternancias no decorrer da série histérica abordada (Tabela 1).

TABELA1

TITULOS DE MESTRADO E DOUTORADO CONCEDIDOS POR CEM MIL HABITANTES -
BRASIL - 2012/2014/2016/2018/2020/2022-2023

Mestres por cem mil habitantes 24,3 26,2 28,9 30,9 28,4 27,8 31,2

Doutores por cem mil habitantes 7,2 8,5 10,0 11,0 9,5 10,8 11,8

Fonte: Elaborada pela Dired/Inep com base em dados da estimativa de ntimero de habitantes — Brasil (IBGE) e dados do
Sistema de Informagoes Georreferenciadas — Geocapes.

Em 2012 foram titulados 24,3 mestres por cem mil habitantes no Brasil e, em

2023, 31,2. Em relagao ao doutorado, em 2012 foram titulados 7,2 doutores por cem
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mil habitantes no Brasil e, em 2023, 11,8. A queda observada entre 2018 e 2022, para
ambas as titulagoes, pode ter sido influenciada pela pandemia de covid-19.
Com base na Tabela 2, nota-se que as desigualdades regionais persistem, apesar

da evolugdo dos ntmeros.

TABELA 2

TITULOS DE MESTRADO E DOUTORADO CONCEDIDOS POR CEM MIL HABITANTES -
BRASIL, REGIAO E UNIDADES DA FEDERACAO -2012/2023

Mestres por cem mil Doutores por cem mil
habitantes habltantes

Acre 6,3 21,6 3,0
Amapa 8,7 17,8 0,4 1,7
Amazonas 15,3 22,4 2,4 4,6
Norte Para 14,2 23,5 2,1 6,6
Rondonia 6,4 16,4 0,4 1,2
Roraima 9,4 26,1 0,0 2,0
Tocantins 9,7 28,0 0,2 4.4
Alagoas 8,8 18,1 0,5 4,0
Bahia 11,6 18,9 2,5 5,5
Ceara 17,0 27,1 4,3 8,2
Maranhao 4,6 12,6 0,1 2,1
Nordeste Paraiba 30,9 40,0 7,5 13,7
Pernambuco 20,5 28,4 5,8 10,0
Piaui 9,4 19,0 0,3 4,1
Rio Grande do Norte 27,3 49,0 6,4 16,5
Sergipe 19,5 31,6 1,7 8,5
Espirito Santo 19,8 32,1 1,8 7,8
Sudeste Minas Gerais 24,8 32,6 6,5 11,6
Rio de Janeiro 36,5 44,3 11,6 17,6
Séao Paulo 28,5 27,3 13,3 15,4
Parand 31,8 39,6 5,6 15,5
Sul Rio Grande do Sul 43,1 53,0 12,9 22,6
Santa Catarina 30,5 35,1 6,9 11,9
Distrito Federal 50,1 78,4 14,5 25,3
Centro-Oeste Goiéas 16,4 23,1 2,7 6,7
Mato Grosso 15,3 21,9 0,4 5,4
Mato Grosso do Sul 21,7 37,0 2,4 10,8
Brasil 24,3 31,2 7,2 11,8

Fonte: Elaborada pela Dired/Inep com base em dados da estimativa de ntimero de habitantes — Brasil (IBGE) e dados do
Sistema de Informagoes Georreferenciadas — Geocapes.
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Percebe-se que ha variacdo significativa em relagdo ao ntimero de titulos de
mestrado e doutorado concedidos anualmente nas unidades federativas, tanto em
2012 quanto em 2023, os menores resultados estdo localizados nas regioes Norte e
Nordeste. Em 2012, estados como o Acre, Amap4, Rondonia, Roraima, Tocantins,
Alagoas, Maranhao, Piaui e Mato Grosso apresentam-se abaixo de um titulo concedido
de doutorado por cem mil habitantes.

Destaca-se a regido Sul, em 2023, por apresentar, em seus trés estados, nimero
de titulos de mestrado e doutorado por cem mil habitantes acima da média nacional.

No mestrado, algumas unidades federativas, em 2023, obtiveram ntmeros
expressivos de titulos concedidos por cem mil habitantes: Distrito Federal (78,4), Rio
Grande do Sul (53,0), Rio Grande do Norte (49,0), Rio de Janeiro (44,3), Paraiba (40,0),
Parana (39,6), Santa Catarina (35,1) e Sergipe (31,6).

No doutorado, destacam-se, em 2023: Distrito Federal (25,3), Rio Grande do
Sul (22,6), Rio de Janeiro (17,6), Rio Grande do Norte (16,5), Parana (15,5), Sdo Paulo
(15,4), Paraiba (13,7), Santa Catarina (11,9), Minas Gerais (11,6), Mato Grosso do Sul
(10,8) e Pernambuco (10,0).

A nova estrutura da meta referente a pds-graduagao substituiu a métrica de
numeros absolutos (como a Meta 14 do PNE 2014-2024). Nesse sentido, o PL n°
2.614/2024 propoe uma meta em termos relativos (titulados por cem mil habitantes),
o que permite identificar desigualdades territoriais no acesso aos cursos de
pos-graduacao stricto sensu.

Assim, outro ponto importante a ser considerado no caput da Meta 15.a. do PL
¢é ainclusao da superacgao das desigualdades. Destacam-se, por exemplo, as Estratégias
15.1. e 15.5. do documento, respectivamente:

Instituir e implementar politica de ampliagao da oferta de pés-graduagéo stricto
sensu nas areas de conhecimento, nas regides e nas localidades pouco ou nao
contempladas, com o objetivo de garantir oportunidades de acesso com vistas a
promover maior equidade regional, social, étnico-racial, linguistica, de sexo, e os
diretos das pessoas com deficiéncia.

Induzir a implementagao de politicas de agoes afirmativas pelos programas de
pos-graduagao das instituigoes de educagdo superior e dos institutos de pesquisa
do Sistema Nacional de Pés-Graduagao, observada a Lei n° 14.723, de 13 de
novembro de 2023, e a representagdo e a participagao social, linguistica e de
sexo. (Brasil, 2024).

Vale mencionar que os dois desafios fundamentais do Plano Nacional de
Pés-Graduacgao (PNPG) que estd em discussdo (2024-2028): “Ampliar a diversidade e a
inclusividade na pds-graduagao” (Brasil. Capes, 2023, p. 60) e “reduzir as assimetrias
de oferta da pés-graduagdo” (Brasil. Capes, 2023, p. 65) estao alinhados ao PNE,
uma vez que o entrosamento e a continuidade dessas politicas (PNE e PNPG) sdo
fundamentais para combater as desigualdades.



A POS-GRADUACAO STRICTO SENSU NO NOVO PNE:
AREDUCAO DAS DESIGUALDADES NA OFERTA E NO ACESSO

Vale citar, ainda, a Lei n° 14.723/2023, mencionada na Estratégia 15.5, que
aponta os programas de pOs-graduacao stricto sensu, das instituigoes federais de ensino
superior, como local para promogéo de politicas de agoes afirmativas para inclusao de
pretos, pardos, indigenas e quilombolas e de pessoas com deficiéncia (Brasil, 2023). A
lei vem ao encontro de uma das questoes prioritarias do PL n° 2.614/2024 e do PNPG
proposto: o combate as desigualdades, realidade ja observada nos dados e nos poucos
indicadores sobre o tema expressos no Relatério do 5° Ciclo de Monitoramento das
Metas do PNE (Brasil. Inep, 2024) e na Plataforma Sucupira (Capes). A respeito dos
dados e indicadores escassos é importante citar a Estratégia 15.13 do PL:

Incluir,nos censos da pds-graduagao e nosregistrosadministrativos das instituigoes
e dos orgaos governamentais de educagdo superior, o preenchimento de itens
relativos a identidade dos pé6s-graduandos, dos professores e dos funcionarios,
com vistas a orientagao de politicas voltados ao acesso e & permanéncia no ensino
superior. (Brasil, 2024).

Melhorar os registros da pés-graduacao é fundamental para acompanhar de
perto a expansao e garantir uma avaliagdo mais precisa. Nesse sentido, é importante
que haja um alinhamento entre os bancos de dados da Capes, do CNPq e do Inep.
Especialmente porque é necessario incluir no Censo da Educagao Superior informagoes
sobre a pos-graduagdo, abrangendo também as atividades de pesquisa realizadas
(Santos, 2021, p. 168).

O Objetivo 15 do PL n° 2.614/2024 aborda em sua Estratégia 15.6 a permanéncia
dos estudantes nos programas de pds-graduacgdo. No que se refere a evasao e seus
motivos, cabe destacar aqueles que se reportam ao dmbito pessoal e académico. O
primeiro estd relacionado, por exemplo, com questdes emocionais e financeiras,
auséncia de programas que contribuam para o enriquecimento curricular e necessidade
de trabalhar. O segundo diz respeito a falta de supervisao, pressao por produtividade,
prazos exiguos para realizar a pesquisa e pouca interagdo com outros pesquisadores,
entre outros (Brasil, 2023).

Estudos demonstram as taxas de evasao aparente de alunos bolsistas e
ndo-bolsistas, em cinco anos de observacao, das grandes 4reas do mestrado académico,
com base na coorte de 2013' e a importdncia dos programas de permanéncia:
engenharias (nao-bolsista, 31%; bolsista, 16%), ciéncias exatas/terra (nao-bolsista,
31%; bolsista, 13%), ciéncias sociais aplicadas (ndo-bolsista, 15%; bolsista, 7%),
ciéncias agrarias (nado-bolsista, 15%; bolsista, 6%), ciéncia biolégicas (ndo-bolsista,
12%; bolsista, 4%), ciéncias da satdde (ndo-bolsista, 10%; bolsista, 4%), ciéncias
humanas (ndo-bolsista, 12%; bolsista, 6%), linguagem letras/artes (nao-bolsista,

! A taxa de evasdo aparente corresponde ao percentual dos estudantes que interromperam suas trajetorias

antecipadamente, cujo vinculo consta como “abandonou” ou “desligado” em relacdo ao seu curso de
ingresso.
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18%; bolsista, 7%) e multidisciplinar (nao-bolsista, 19%; bolsista, 8%), totalizando
(ndo-bolsista, 18%; bolsista, 8%) (Souto-Maior, 2020, p. 137).

Vale citar também as taxas de evasao aparente, em 5 anos de observacgao,
dos alunos bolsistas e nao-bolsistas, das grandes areas do doutorado, com base na
coorte de 2013: engenharias (nao-bolsista, 28%; bolsista, 15%), ciéncias exatas/terra
(ndo-bolsista, 23%; bolsista, 10%), ciéncias sociais aplicadas (ndo-bolsista, 15%;
bolsista, 7%), ciéncias agrarias (nado-bolsista, 14%; bolsista, 7%), ciéncia biolégicas
(ndo-bolsista, 15%; bolsista, 6%), ciéncias da satde (nao-bolsista, 10%; bolsista,
3%), ciéncias humanas (nao-bolsista, 13%; bolsista, 7%), linguagem letras/artes
(ndo-bolsista, 14%; bolsista, 6%) e multidisciplinar (ndo-bolsista, 14%; bolsista, 7%),
totalizando (ndo-bolsista, 16%; bolsista, 8%) (Souto-Maior, 2020, p. 203).

Percebe-se, portanto, que, tanto no mestrado quanto no doutorado, as bolsas de
estudo interferem nas taxas de evasao (Souto-Maior, 2020, p. 203). Neste sentido, “nao
basta ampliar a oferta” de vagas ou matriculas nos cursos de pés-graduacao stricto
sensu; é preciso “manter o ritmo de titulagao dos estudantes”, garantindo “as condigoes
de permanéncia dos estudantes” (Gouveia, 2018, p. 53). Por isso, a importancia da
Estratégia 15.2 do PL em questao:

15.2 - Ampliar o fomento a pesquisa nos programas de pés-graduagao stricto
sensu e a concessao de bolsas aos pos-graduandos, com os objetivos de melhorar
as condicoes de acesso, a permanéncia e a conclusao e de atrair pés-graduandos
para a carreira cientifica. (Brasil, 2024).

INDICADORES PARA O MONITORAMENTO DAS METAS DO
OBJETIVO 15 DO PL N°2.614/2024

Meta 15.a. do PL n° 2.614/2024:

Ampliar o percentual de mestres e doutores na populagdo, com o objetivo de
alcancar a titulagao de trinta e cinco mestres e vinte doutores por cem mil
habitantes até o final da vigéncia deste PNE, consideradas as desigualdades
regionais, raciais, linguisticas, socioeconémicas, de sexo, e as pessoas com
deficiéncia. (Brasil, 2024).

A seguinte metodologia de calculo considera titulos de mestrado e doutorado
concedidos anualmente. Embora essa temporalidade nao esteja especificada no texto
da meta, os valores propostos (trinta e cinco mestres e vinte doutores por cem mil
habitantes) s6 fazem sentido se forem anuais, conforme explicado acima.



A POS-GRADUACAO STRICTO SENSU NO NOVO PNE:
AREDUCAO DAS DESIGUALDADES NA OFERTA E NO ACESSO

A meta se desdobra em dois indicadores:
15A.1 Titulos de mestrado por 100 mil habitantes.

15A.2 Titulos de doutorado por 100 mil habitantes.

Os Indicadores 15A.1 e 15A.2 representam, respectivamente, o quantitativo
de titulos de mestrado e doutorado concedidos anualmente por cem mil habitantes.
Os dados podem ser obtidos por meio do portal de dados abertos da Capes. Conforme
os metadados divulgados pela Capes, as informagbes sdo declaradas anualmente
pelos programas de pds-graduagdo na Plataforma Sucupira, embora se reconhega
que “as informagoes podem sofrer atualizagdes recorrentes, mesmo aquelas de anos
de referéncia anteriores” (Brasil. Capes, 2025). As informagoes sobre discentes de
pos-graduacao stricto sensu sao levantadas para subsidiar a avaliagdo dos programas e
para a construgao de um acervo de informagoes consolidadas sobre o Sistema Nacional
de Pés-Graduagao (SNPG).

Vale lembrar que esses indicadores ja& vinham sendo utilizados como
complementares aos indicadores de monitoramento da Meta 14 do PNE 2014-2024.

Em relacdo a populagdo, os dados podem ser obtidos pela Pnad (Pesquisa
Nacional por Amostra de Domicilio), Censo Demografico e/ou Contagem Populacional
e estimativas da populagao residente no Brasil (IBGE). Neste trabalho foram utilizados
dados da estimativa de nimero de habitantes por unidade da Federacéao e Brasil.

* Indicador 15A.1 = Numero de titulos de mestrado / Populagéo x (100.000)

— Nabase de dados da Capes, as varidveis “Mestrado -Titulado” e “Mestrado
Profissional-Titulado” apresentam o niumero de titulos concedidos
anualmente por programa de pds-graduagao nas modalidades académica
e profissional, respectivamente.

— Somam-se os valores das varidveis mencionadas, assim, obtém-se o
total de titulos de mestrado concedidos ao ano (“Mestrado e Mestrado
Profissional -Titulado”).

— Calcula-se, utilizando a férmula de céalculo do Indicador 15A.1.

e Indicador 15A.2 = Ntamero de titulos de doutorado / Populagao x (100.000)

— Na base de dados da Capes, as varidveis “Doutorado-Titulado” e
“Doutorado Profissional-Titulado” apresentam o ntmero de titulos
concedidos anualmente por programa de pés-graduagao nas modalidades
académica e profissional, respectivamente.

— Somam-se os valores das varidveis mencionadas, assim, obtém-se o total
de titulos de doutorado concedidos ao ano (“Doutorado e Doutorado
Profissional-Titulado”).

— Calcula-se, utilizando a férmula de cédlculo do Indicador 15A.2.
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FICHA TECNICA RESUMO DOS INDICADORES

QUADRO 1

DESCRIGAO DO INDICADOR 15A.1 PRELIMINAR DO PL N° 2.614 DE 2024

Coédigo: 15A.1

Nome do indicador:
Modelo:

Meta do indicador:

Variaveis:

Fonte:

Nivel geografico de desagregagao:

Titulos de mestrado por 100 mil habitantes
(TitMe/Pop) * 100.000
35

TitMe = Titulos de mestrado concedidos,
Pop = Populagio total.

Sistema de Informagoes Georreferenciadas
(GEOCAPES),

PNAD, Censo Demogréafico e/ou Contagem
Populacional e estimativas da populagédo residente no
Brasil (IBGE).

Municipio

Fonte: Elaboragao prépria com base em Brasil (2024).

QUADRO 2

DESCRICAO DO INDICADOR 15A.2 PRELIMINAR DO PL N° 2.614 DE 2024

Codigo: 15A.2

Nome do indicador:
Modelo:

Meta do indicador:

Variaveis:

Fonte:

Nivel geografico de desagregagao:

Titulos de doutorado por 100 mil habitantes
(TitDr/Pop) * 100.000
20

TitDr = Titulos de doutorado concedidos,
Pop = Populagao total.

Sistema de Informagoes Georreferenciadas
(GEOCAPES),

PNAD, Censo Demogréifico e/ou Contagem
Populacional e estimativas da populagédo residente no
Brasil (IBGE).

Municipio

Fonte: Elaboragao préopria com base em Brasil (2024).
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CONSIDERAGOES FINAIS

Objetivou-se neste artigo contribuir para o aprimoramento da meta relativa ao
Objetivo 15 da proposta de novo PNE contida no PL n° 2.614/2024. Para o alcance
deste objetivo, procurou-se realizar a reflexdo a respeito do alcance da meta por
meio dos dados correspondentes ao ntimero de titulados no pais para cada cem mil
habitantes, apresentar a metodologia de calculo da meta e, ainda, trazer transparéncia
para os gestores e sociedade, visando a redugdo das desigualdades no Ambito da
pos-graduacao stricto sensu.

E importante destacar que a Meta 14 do PNE (2014-2024) foi atingida em
2023, alcangando 66.293 mestres e 25.170 doutores, fato que motiva a continuidade
das politicas que visam a expansao da pds-graduacao stricto sensu e justifica o
estabelecimento daMeta 15.a. do PL.n°2.614/2024, que agora almeja alcangar a titulagao
de trinta e cinco mestres e vinte doutores por cem mil habitantes, considerando o
combate as desigualdades. Para isso, contudo, propoe-se neste trabalho que a meta
seja mais clara quanto a se tratar de ntimeros de titulados a cada ano. Vale mencionar
que a meta em termos relativos permite identificar desigualdades territoriais no acesso
aos cursos de pos-graduagao stricto sensu.

Ainda no 4mbito da continuidade, mas visando o aperfeicoamento das politicas
de expansao da pés-graduagao stricto sensu, é fundamental a elaboragdo dos planos
estaduais em consondncia com o Plano Nacional de Educagdo. Esses documentos
deverdao compor um conjunto integrado e articulado, cujas agdes convirjam para o
alcance das metas estipuladas.

Considera-se, ainda, a importancia da Estratégia 15.13. do PL n® 2.614/2024, que
aborda o censo da pé6s-graduagao, cuja implementagao contribuira para a elaboragao
de indicadores relacionados a esse nivel de ensino.

Vale esclarecer que o crescimento do niimero de mestres e doutores e o aumento
do nimero de titulados por cem mil habitantes ocorrera com a evolugao do ntimero de
matriculas na pés-graduagdo. Para isso, é importante que haja maior oferta de cursos
de qualidade, mais formas e possibilidades de acesso a p6s-graduacao em regioes e
localidades menos favorecidas e a ampliagdo de programas para cumprir politicas
afirmativas, visando a equidade e a redugao das desigualdades e das assimetrias na
oferta, promovendo a incluséo e a diversidade dentro dos programas e a contribuigao
para o progresso cientifico, tecnolégico, econdémico e social do Brasil. Além disso,
tanto em nivel nacional quanto no &mbito dos estados, é necessaria a ampliagao do
debate sobre as condigoes de financiamento dos programas de pés-graduacao e a
concessao de bolsas aos pos-graduandos, a fim de melhorar as condicdes de acesso, a

permanéncia e a conclusao e de atrair estudantes para a carreira cientifica.
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RESUMO

Este estudo analisa as metas do Objetivo 16 do Projeto de Lei (PL) 2.614/2024, que
propde o Plano Nacional de Educacao (PNE) para a préoxima década. O Objetivo 16 visa
garantir formagao e condigoes de trabalho adequadas aos profissionais da educagao
bésica e apresenta seis metas, abrangendo desde a formacdo dos profissionais do
magistério e a garantia de que todos os professores possuam formagao especifica em
nivel superior na(s) 4rea(s) de conhecimento e modalidades em que atuam até melhorias
na carreira com a equiparacgao do rendimento médio com o de outros profissionais em
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ocupagdes com requisito de escolaridade equivalente, planos de carreira e vinculo
estavel. O estudo analisa a proposicao das metas, possiveis indicadores e fontes de
dados disponiveis e necessarias para o seu monitoramento. Destacam-se o avango na
redagdo da meta de equiparagio do rendimento médio dos profissionais do magistério
ao dos trabalhadores de outras ocupagdes com escolaridade equivalente e ocupagdes
que demandem formagao superior; e as limitagoes das coletas de dados existentes em
relagdo aos planos de carreira para os profissionais do magistério, assim como para a
verificacdo do cumprimento do piso salarial e da aplicagdo do limite maximo de 2/3
da jornada semanal de trabalho para atividades em sala de aula. Sugere-se dividir
o Objetivo 16 em dois objetivos: um relacionado a formagdo dos profissionais do
magistério e outro a melhoria da carreira, condigoes de trabalho e piso salarial docente,
o que conferiria melhor foco ao monitoramento. Além disso, propde-se complementar
0 Objetivo com meta direcionada a melhoria das condigoes de trabalho nas escolas,
promovendo a prevengao, a atencgao e o atendimento a satude e a integridade fisica,
mental e emocional dos profissionais do magistério. Ressalta-se ainda a necessidade
de promover uma articulagdo entre Ministério da Educacgao (MEC), Instituto Nacional
de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP) e Instituto Brasileiro
de Geografia e Estatistica (IBGE) com vistas ao aperfeigopamento das pesquisas que
coletam as informagbes necessarias ao monitoramento.

Palavras-chave: valorizagao dos profissionais do magistério; planos de carreira; piso

salarial do magistério; formacao docente; Plano Nacional de Educagéo.

INTRODUCAO

Questdes relativas a formagdo, a carreira e as condigbes de trabalho dos
profissionais da educagdo bésica sao matérias recorrentes nas discussoes que
antecedem e permeiam o processo de elaboragdo dos Planos Nacionais de Educagao
(PNE). Dada sua relevancia ao desenvolvimento da educacdo nacional, esses temas
sdo expressivamente contemplados na legislagdo brasileira. Na Constituigdo Federal
de 1988, Artigo 206, incorporaram-se como principios que norteiam como o ensino
serd ministrado:

V - valorizagao dos profissionais da educagao escolar, garantidos, na forma da lei,
planos de carreira, com ingresso exclusivamente por concurso publico de provas
e titulos, aos das redes ptblicas;

VIII - piso salarial profissional nacional para os profissionais da educagio escolar
publica, nos termos de lei federal. (Brasil, 1988)
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A Lei Magna indica ainda a criagao de lei que dispora sobre a fixagao de prazo
para a elaboragdo ou adequagao dos planos de carreira, no 4&mbito da Unido, dos
estados, do Distrito Federal e dos municipios.

Esses temas sao tratados na Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional —
LDB (Lei n° 9.394/1996); no Fundo de Manutengao e Desenvolvimento da Educacao
Basica e de Valorizagdo dos Profissionais da Educagao — Fundeb (instituido pela Lei
n° 11.494/2007, mas atualmente regulamentado pela Lei n°® 14.113/2020, que revogou
a lei anterior); na Lei n°® 11.738/2008, que institui o piso salarial profissional nacional
para os profissionais do magistério publico da educagao bésica e determina que,
na composigdo da jornada de trabalho, serd observado o limite méaximo de 2/3 da
carga horaria para o desempenho das atividades de interagdo com os educandos; na
Resolugdo n® 02/2009 do Conselho Nacional de Educagao/Camara de Educagdo Basica
(CNE/CEB), que fixa as Diretrizes Nacionais para os Planos de Carreira e Remuneragdo
dos Profissionais do Magistério da Educagdo Basica Publica; na Lei que institui o
Plano Nacional de Educagdo — PNE (Lei n° 13.005/2014) e, recentemente, na Lei n°
14.817/2024, que define diretrizes para a valorizagdo dos profissionais da educagao
escolar basica publica, estabelecendo:

Art. 3° A valorizacdo dos profissionais da educagdo escolar basica publica
contemplara:

I — planos de carreira que estimulem o desempenho e o desenvolvimento
profissionais em beneficio da qualidade da educagao escolar;

II-formagao continuada que promova a permanente atualizagao dos profissionais;

III — condigoes de trabalho que favoregam o sucesso do processo educativo,
assegurando o respeito a dignidade profissional e pessoal dos educadores. (Brasil,
2024)

No Projeto de Lei 2.614/2024, que trata do PNE para a préxima década, os temas
relacionados a formacao e valorizagao dos profissionais da educagao basica aparecem
marcadamente no Objetivo 16. Esse objetivo estabelece o compromisso de garantir
formagao e condigbes de trabalho adequadas aos profissionais da educagao basica,
propondo seis metas:

16.a. Assegurar que todos os docentes da educagao basica possuam formacgao

especifica em nivel superior, obtida em curso de pedagogia, e licenciatura nas
areas de conhecimento e modalidades em que atuam.

16.b. Valorizar os profissionais do magistério de nivel superior das redes ptblicas
de educagdo basica, com vistas a equiparar seu rendimento médio ao dos
trabalhadores das demais ocupagoes com requisito de escolaridade equivalente.

16.c. Garantir a existéncia de planos de carreira para todos os profissionais da
educacgao basica e, para os profissionais do magistério, tornar como referéncia o
piso salarial nacional profissional e o limite maximo de 2/3 (dois tergos) da carga
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horaria para atividades de interagao com os educandos.

16.d. Assegurar que, no minimo, 70% (setenta por cento) dos profissionais do
magistério em cada rede publica de ensino tenham vinculo estavel por meio de
concurso publico até o fim da vigéncia deste PNE, em consonancia com o que
estabelece o art.206, inciso V, da Constituigao.

16.e. Assegurar que, no minimo, 50% (cinquenta por cento) dos concluintes dos
cursos de pedagogia e licenciaturas alcancem o padrao de desempenho adequado
no Enade até o quinto ano de vigéncia deste PNE e que, no minimo, 70% (setenta
por cento) dos concluintes destes cursos alcancem o padrdao de desempenho
adequado no Enade até o final do decénio.

16.f. Formar, em nivel de pds-graduagio, 70% (setenta por cento) dos docentes da
educagao bésica em cursos reconhecidos e avaliados em niveis adequados pelo
Ministério da Educagao, até o altimo ano de vigéncia deste PNE. (Brasil, 2024)

Este estudo realiza uma anélise preliminar dessas seis metas, considerando o
contetdo de sua proposigao, os possiveis indicadores e as fontes de dados disponiveis
para o seu monitoramento. O trabalho inicia com uma comparagao entre o que propoe
o PNE 2014-2024 e o PL 2.614/2024. Faz-se, a seguir, um levantamento e anélise de
possiveis indicadores e bases de dados existentes e necessarias para construi-los. Ao
final, tecem-se consideracdes com vistas ao monitoramento do Objetivo 16 e suas
metas, apontando questdes, desafios e sugestoes.

O TEMA NO PNE 2014-2024 E NO PL 2.614/2024 (NOVO PNE)

O tema da formacao, condigoes de trabalho e valorizacao dos profissionais
da educagdo bésica é tratado no Plano Nacional de Educagao (2014-2024) em
diversas metas, particularmente, nas Metas 15, 16, 17 e 18. No PL 2.614/2024, que,
diferentemente do atual PNE, estd organizado em torno de objetivos, esta concentrado
no Objetivo 16, que apresenta seis metas e 24 estratégias. O Quadro I possibilita a
comparacgao entre o estabelecido nos dois documentos.
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QUADRO |

OBJETIVOS E METAS REFERENTES A FORMAGAO E VALORIZAGAO DOS PROFISSIONAIS DA
EDUCAGAO BASICA NO PNE 2014-2024 E NO PL 2.614/2024

PL 2.614/2024 (Novo PNE) PNE 2014-2024

Objetivo 16 - Garantir formagao e condigoes de
trabalho adequadas aos profissionais da educagéao
basica.

Meta 16.a. Assegurar que todos os docentes da
educagao bésica possuam formagao especifica
em nivel superior, obtida em curso de pedagogia,
e licenciatura nas areas de conhecimento e
modalidades em que atuam.

Meta 16.b. Valorizar os profissionais do magistério
de nivel superior das redes publicas de educagéao
basica, com vistas a equiparar seu rendimento
médio ao dos trabalhadores das demais ocupacoes
com requisito de escolaridade equivalente.

Meta 16.c. Garantir a existéncia de planos de
carreira para todos os profissionais da educagao
basica e, para os profissionais do magistério,
tornar como referéncia o piso salarial nacional
profissional e o limite maximo de 2/3 (dois tergos)
da carga horaria para atividades de interagao com
os educandos.

Meta 16.d. Assegurar que, no minimo, 70%
(setenta por cento) dos profissionais do magistério
em cada rede publica de ensino tenham vinculo
estavel por meio de concurso ptuiblico até o fim da
vigéncia deste PNE, em consonancia com o que
estabelece o art. 206, inciso V, da Constituigao.

Meta 16.e. Assegurar que, no minimo, 50%
(cinquenta por cento) dos concluintes dos cursos
de pedagogia e licenciaturas alcancem o padrao
de desempenho adequado no Enade até o quinto
ano de vigéncia deste PNE e que, no minimo, 70%
(setenta por cento) dos concluintes destes cursos
alcancem o padrao de desempenho adequado no
Enade até o final do decénio.

Meta 16.f. Formar, em nivel de p6s-graduagao,
70% (setenta por cento) dos docentes da educagao
basica em cursos reconhecidos e avaliados em
niveis adequados pelo Ministério da Educagéo,
até o dltimo ano de vigéncia deste PNE.

Meta 15 - Garantir, em regime de colaboragao entre a
Uniao, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios,
no prazo de 1 (um) ano de vigéncia deste PNE,
politica nacional de formagao dos profissionais da
educacao de que tratam os incisos I, IT e III do caput
do art. 61 da Lei n® 9.394, de 20 de dezembro de 1996,
assegurado que todos os professores e as professoras
da educagao bésica possuam formagao especifica de
nivel superior, obtida em curso de licenciatura na area
de conhecimento em que atuam.

Meta 17 - Valorizar os (as) profissionais do magistério
das redes publicas de educagio basica de forma a
equiparar seu rendimento médio ao dos (as) demais
profissionais com escolaridade equivalente, até o final
do sexto ano de vigéncia deste PNE.

Meta 18 - Assegurar, no prazo de 2 (dois) anos,

a existéncia de planos de carreira para os (as)
profissionais da educagéo bésica e superior ptblica de
todos os sistemas de ensino e, para o plano de carreira
dos (as) profissionais da educagao basica publica,
tomar como referéncia o piso salarial nacional
profissional, definido em lei federal, nos termos do
inciso VIII do art. 206 da Constituigao Federal.

Meta 18 - Estratégia 18.1.

18.1) Estruturar as redes publicas de educagao basica
de modo que, até o inicio do terceiro ano de vigéncia
deste PNE, 90% (noventa por cento), no minimo,

dos respectivos profissionais do magistério e 50%
(cinquenta por cento), no minimo, dos respectivos
profissionais da educagéo ndo docentes sejam
ocupantes de cargos de provimento efetivo e estejam
em exercicio nas redes escolares a que se encontrem
vinculados.

Meta 16 - formar, em nivel de pds-graduagao, 50%
(cinquenta por cento) dos professores da educagao
basica, até o dltimo ano de vigéncia deste PNE,

e garantir a todos (as) os (as) profissionais da
educagao bésica formagao continuada em sua édrea de
atuagao, considerando as necessidades, demandas e
contextualizagoes dos sistemas de ensino.

Fonte: Elaboragao prépria.
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A analise mais detalhada das metas dos dois documentos aponta varias
similaridades e algumas diferengas, que irdo impactar na definicao dos indicadores
para o monitoramento. A Meta 16.a do PL é basicamente equivalente a meta 15
do PNE vigente, focalizando a adequagao da formagao docente. A diferenga é que
no PL 2.614/2024 é considerada, além do curso de nivel superior adequado a area
do conhecimento, a modalidade em que o professor atua. A formacgdo exigida é
a especifica em nivel superior, obtida em curso de pedagogia e licenciatura nas
areas de conhecimento e modalidades de atuagdo. Nesse aspecto, serd necessario
acrescentar a formagao no bacharelado com a devida complementagao pedagogica,
que também é admitida conforme a Lei 9.394/1996 (Lei de Diretrizes e Bases da
Educacao Nacional - LDB).

As Metas 16.b e 16.c incorporam o estabelecido nas Metas 17 e 18 do PNE
2014-2024, trazendo, nao obstante, algumas alteragoes. No caso da 16.b, modificou-se
a qualificacdo do grupo de profissionais de outras ocupagdes ao qual deve ser
alcangada a equiparagcdo do rendimento médio dos profissionais do magistério.
Enquanto o PNE vigente prevé a equiparagdo do rendimento médio dos profissionais
do magistério “ao dos(as) demais profissionais com escolaridade equivalente”, a
Meta 16.b do Projeto de Lei n° 2.614/2024 propde uma formulagdo mais adequada:
equiparar esse rendimento “ao dos trabalhadores das demais ocupagdes com requisito
de escolaridade equivalente”. Essa alteracao representa um avango, pois considera
nao apenas a formacao de nivel superior, mas também o exercicio de fungées que
efetivamente exigem essa qualificagdo. Em outras palavras, a comparagdo salarial
deve excluir profissionais com diploma de nivel superior que atuam em ocupagoes
que ndo demandam essa formagao. Esse aprimoramento na redacao da meta exigira,
por consequéncia, uma revisao no indicador atualmente utilizado pelo PNE, de modo
que passe a considerar, no grupo dos demais profissionais, apenas aqueles alocados
em ocupagodes que requerem formagdo de nivel superior.

Na Meta 16.c, que visa garantir a existéncia de planos de carreira para os
profissionais do magistério, foi acrescentado a Meta 18 do PNE 2014-2024 tomar como
referéncia, além do piso salarial nacional profissional, o limite méximo de 2/3 da carga
horaria para atividades de interagao com os educandos.

A comparagao da Meta 16.c do PL com a Meta 18 do atual PNE aponta, ainda,
duas alteragoes significativas. A primeira se refere a abrangéncia dos planos de
carreira: enquanto a Meta 18 do PNE prevé a existéncia de planos de carreira para
os profissionais da educacao bésica e da educagdo superior ptblica, o PL 2.614/24
restringe essa previsdo apenas a educagdo bésica, suprimindo, portanto, a mengao a
educacao superior.

A segunda alteracao diz respeito a aplicagdo da Lei do Piso Salarial Profissional
Nacional (Lei do Piso). Enquanto a Meta 18 do PNE estabelece que essa lei deve servir
de referéncia para os planos de carreira de todos os profissionais da educagio bésica

publica, o PL propoée restringir sua aplicagao apenas aos profissionais do magistério.
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Essa modificagao é relevante, uma vez que a Lei do Piso foi originalmente concebida
para atender exclusivamente aos profissionais do magistério. Sobre essa matéria,
importa reportar que estd em tramitacdo no Congresso Nacional o Projeto de Lei
2.531/2021, que visa instituir “o piso salarial profissional nacional para os profissionais
dos quadros de pessoal técnico e administrativo da educagao basica” (Brasil, 2021).

A Meta 16.d traz ao nivel de meta a Estratégia 18.1 da Meta 18 do PNE 2014-
2024, que trata do vinculo dos profissionais do magistério com as redes de ensino,
estabelecendo: “assegurar que, no minimo, 70% dos profissionais do magistério em
cada rede publica de ensino tenham vinculo estavel por meio de concurso publico”.
A esse respeito, observa-se que, na Estratégia 18.1 do PNE vigente, o percentual
estipulado de profissionais do magistério com vinculo estavel (que ocupem cargos de
provimento efetivo) é mais elevado (90%) do que o estabelecido na Meta 16.d (70%).
Observa-se ainda que na referida estratégia, menciona-se também o percentual de
50% para os profissionais da educagdo ndo docentes, aspecto que nao foi incluido na
formulagao da Meta 16.d.

A Meta 16.e traz uma exigéncia nova ao nivel das metas ao propor: “assegurar
que, no minimo, 50% dos concluintes dos cursos de pedagogia e licenciaturas
alcancem o padrao de desempenho adequado no Enade até o quinto ano de vigéncia
do PNE e que, 70% alcancem esse padrao até o final do Plano”. O monitoramento dessa
meta depende do desenvolvimento, pelo Inep, do Enade das Licenciaturas com uma
metodologia que permita a defini¢do de padroes de desempenho e, consequentemente,
a aferigdo do desempenho adequado que propoe a meta. O Enade das Licenciaturas foi
instituido pela Portaria n® 610, de 27 de junho de 2024, que atribui ao Inep mais essa
importante avaliagéo.

A Meta 16.f se assemelha, em parte, a Meta 16 do PNE vigente, elevando
os percentuais de formagado em nivel de pés-graduacao dos docentes da educagio
basica. A meta ndo menciona capacitagao continuada e demanda que os cursos de
pos-graduacao sejam reconhecidos e avaliados em nivel adequado pelo Ministério da
Educagao. No entanto, nao esta claro quais critérios serdo utilizados para determinar
esse “nivel adequado” na avaliagdo dos cursos, o que compromete a clareza e a
efetividade da proposta.

Nesse aspecto, faz-se necessério ressaltar que os cursos de pds-graduagao lato
sensu, em regra, nao sao avaliados e ndo passam por processo de reconhecimento.
Todas as Instituigoes de Ensino Superior (IES) credenciadas pelo MEC podem ofertar
cursos de pds-graduagdo lato sensu. No caso dos cursos de pés-graduagdo stricto
sensu, somente aqueles que sdo reconhecidos pelo Conselho Nacional de Educagdo
e homologados pelo MEC estao autorizados a expedir diplomas de mestrado e/
ou doutorado com validade nacional. Assim, ndo parece necesséario ou apropriado
acrescentar outros critérios de avaliagdo em relacao a esses cursos, bastando que os
diplomas de mestres e doutores sejam provenientes de cursos que, no momento da
expedicao dos diplomas, sejam reconhecidos pelo CNE e homologados pelo MEC.
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Importante ressaltar ainda que os cursos de pds-graduagao stricto sensu que
passam por processos de reconhecimento e sdo avaliados pela Coordenagao de
Aperfeigoamento de Pessoal de Nivel Superior (Capes) podem ter seus conceitos
alterados a cada ciclo avaliativo, o que dificultaria verificar se o curso era recomendado
(conceito acima de “3”) ou ndo pela Capes quando o titulo de mestre ou doutor foi
obtido. Tampouco seria adequado considerar apenas a avaliagdo mais recente realizada
pela Capes.

Um tultimo aspecto, ndo menos importante, a ser considerado no Objetivo 16,
diz respeito a auséncia de meta(s) especifica(s) referente(s) a melhoria das condigoes
de trabalho desses profissionais nas escolas. Como indica o inciso III do Artigo 3°
da Lei n°® 14.817/2024, a valorizagao dos profissionais da educagao escolar basica
puablica deve contemplar também “condigoes de trabalho que favoregam o sucesso
do processo educativo, assegurando o respeito a dignidade profissional e pessoal dos
educadores”. Assim, em que pese a relevancia dos temas e questoes da valorizacao
dos profissionais do magistério ja tratados no Objetivo 16, faz-se necessario adicionar
meta que considere a melhoria das condigdes de trabalho nas escolas, promovendo
a prevencgao, a atencao e o atendimento a satide e a integridade fisica, mental e
emocional dos profissionais do magistério (a exemplo do que é colocado na Estratégia
16.15 do PL). O clima de inseguranca, violéncia e esgotamento emocional tém
assolado sobremaneira a vida desses profissionais, levando, ndo raro, ao adoecimento
e afastamento da carreira docente. Trata-se de uma situagao grave que nao pode ser
negligenciada no conjunto das politicas de valorizagdo da carreira docente, atragao e
retencao desses profissionais para o magistério na educagao basica. Metas e politicas
visando reverter tais situagoes sdo essenciais para a valorizagdo da carreira docente,
atragao e retengdo de profissionais do magistério na educacao basica, contribuindo
ainda para o enfrentamento da caréncia de professores vivenciada no Pais, conforme
registram Bof; Caseiro; Mundim (2023); Mello (2022); Pinto (2014); e Semesp (2022).

Finalmente, considerando a abrangéncia do Objetivo 16, a quantidade de
metas e a profusao de indicadores necessédrios ao seu monitoramento, pondera-se
a divisdo desse objetivo em dois: um relacionado a formacao dos profissionais do
magistério e outro relacionado as condigoes de trabalho desses e demais profissionais
da educacéao bésica. A separagao é justificada também pela natureza diferenciada das
duas vertentes de agoes de valorizagao dos profissionais do magistério propostas: uma
mais especificamente relacionada a formagao inicial e continuada dos professores,
envolvendo inclusive a avaliagdo do desempenho dos estudantes dos cursos de
licenciatura; e outra relacionada as condigoes de trabalho, carreira, piso salarial etc.
Essa divisao possibilita o monitoramento mais focalizado e proficuo dessas duas
importantes frentes das politicas de valorizagdo dos profissionais do magistério da
educacao basica.
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INDICADORES PARA O MONITORAMENTO DAS METAS
DO OBJETIVO 16 DO PL 2.614/2024

Nesta segdo, faz-se uma analise dos indicadores necessarios ao monitoramento
das metas propostas no Objetivo 16 do PL 2.614/2024 e das fontes de dados existentes e
necessdrias para sua construgao. A analise das seis metas estabelecidas no Objetivo 16
indica a necessidade de 18 indicadores. Desses, 14 ja sdo utilizados no monitoramento
do PNE vigente, referentes as Metas 15, 16, 17 e 18, sendo que dois deles sofrerao
alteragoes. Outros quatro indicadores deverdo ser construidos. O Quadro 2 sintetiza
essas informagoes.

QUADRO 2

CORRESPONDENCIA ENTRE OS INDICADORES PARA O MONITORAMENTO DAS METAS
DO PL 2.614/2024 E DO PNE (2014-2024).

PNE 2024-2034 (PL 2.614/2024) PNE 2014-2024 (Lei 13.005/2014)
Meta | Indicador | Meta Indicador
16.a 16A.1 15 15A
16A.2 15B
16A.3 15C
16A.4 15D
16.b 16B.1 17 17A, com modificagoes
16.c 16C.1 18 18A
16C.2 18B
16C.3 18C
16C.4 18D
16C.5 18E
16C.6 18F
16C.7 18G
16C.8 18H

16.d
16.0

16.f 16E.1 16 16A, com modificagoes

Fonte: Elaboragéao prépria.
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A partir das consideragdes realizadas na sessao de anélise, possiveis indicadores
para o monitoramento das metas do Objetivo 16 poderiam ser configurados da seguinte
maneira:

Meta 16.a. Assegurar que todos os docentes da educagao basica possuam
formacado especifica em nivel superior, obtida em curso de pedagogia, e
licenciatura nas areas de conhecimento e modalidades em que atuam.

Indicador 16A.1: Proporgao de docéncias da educagao infantil com professores
cuja formacao superior estd adequada a area de conhecimento que lecionam.
Calculo do Indicador:

Quantidade de docéncias da educagdo infantil com professores cuja formagdo superior estd adequada

a drea de conhecimento que lecionam
* 100

Quantidade de docéncias da educagdo infantil

Indicador 16A.2: Proporgdo de docéncias dos anos iniciais do ensino
fundamental com professores cuja formacao superior estd adequada a area de
conhecimento que lecionam.

Calculo do Indicador:

Quantidade de docéncias dos anos iniciais do EF com professores cuja formagdo superior estd adequada

a drea de conhecimento que lecionam
* 100

Quantidade de docéncias dos anos iniciais do EF

Indicador 16A.3: Proporgao de docéncias dos anos finais do ensino fundamental
com professores cuja formacao superior estd adequada a area de conhecimento
que lecionam.

Calculo do Indicador:

Quantidade de docéncias dos anos finais do EF com professores cuja formagdo superior estd adequada

a drea de conhecimento que lecionam
* 100

Quantidade de docéncias dos anos finais do EF

Indicador 16A.4: Proporgao de docéncias do ensino médio com professores
cuja formacao superior estd adequada a area de conhecimento que lecionam.
Calculo do Indicador:

Quantidade de docéncias do ensino médio com professores cuja formagdo superior estd adequada

d drea de conhecimento que lecionam
* 100

Quantidade de docéncias do ensino médio
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Basica, sendo utilizado o Indicador de Adequagdo da Formagao Docente!, produzido

A fonte de dados para o calculo desses quatro indicadores é o Censo da Educagao

pelo Inep.

uma evolugao significativa, mas ainda aquém do necessario, em todas as etapas de
ensino (Grafico 1). Esse crescimento na adequagdo da formagao docente ocorre em
todas as regides e na maioria das unidades da Federagao (UFs), como demonstra a

Uma breve anélise dos resultados desses indicadores na tltima década mostra

Tabela 1, no Anexo.
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PERCENTUAL DE DOCENCIAS DE PROFESSORES COM FORMAGAO SUPERIOR

16A.3,16A.4 - BRASIL - 2013-2024

Fonte: Elaboragao prépria com base em dados do Indicador da Formagao Docente/Inep (2013-2024).

Meta 16.b. Valorizar os profissionais do magistério de nivel superior das redes
publicas de educagao bésica, com vistas a equiparar seu rendimento médio

ao dos trabalhadores das demais ocupagdes com requisito de escolaridade

equivalente.

Indicador 16B.1: Relagdo percentual entre o rendimento bruto médio mensal
dos profissionais do magistério das redes publicas da educagdo basica, com
nivel superior completo, e o rendimento bruto médio mensal dos demais

profissionais assalariados, com formagao e ocupagao de nivel superior.

! Maiores detalhes sobre o Indicador de Adequagao da Formagao Docente podem ser encontrados nas Notas
Técnicas, disponiveis em: https://www.gov.br/inep/pt-br/acesso-a-informacao/dados-abertos/indicadores-

educacionais/adequacao-da-formacao-docente.

75,3%
—068,4%
64,1%
60,0% ® ©60,4%
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Calculo do Indicador:

Rendimento bruto médio mensal dos profissionais do magistério das redes ptiblicas da educagdo bdsica
com nivel de instrugdo superior completo

* 100

Rendimento bruto médio mensal dos demais trabalhadores com formagdo e ocupagdo de nivel superior completo

A fonte de dados utilizada para o calculo desse indicador é a Pesquisa Nacional
por Amostra de Domicilios Continua (PNAD Continua), produzida pelo IBGE.
A metodologia adotada seguird os mesmos critérios do Indicador 17A, utilizado
para monitorar a Meta 17 do Plano Nacional de Educagao vigente. No entanto,
serd necesséario ajustar o denominador do indicador, que passard a considerar
exclusivamente os individuos cujos cddigos de ocupacgao (cargo ou fungao) exigem
formagao de nivel superior.

Meta 16.c. Garantir a existéncia de planos de carreira para todos os profissionais
da educagao bésica e, para os profissionais do magistério, tornar como referéncia
o piso salarial nacional profissional e o limite méximo de 2/3 (dois tergos) da
carga hordria para atividades de interagao com os educandos.

Indicador 16C.1: Percentual de UFs [redes estaduais] que possuem Plano de

Carreira e Remuneragao (PCR) dos profissionais do magistério.

Unidades federativas com Plano de Carreira e Remuneragdo vigentes para os profissionais do magistério

*100
Total de unidades federativas

Indicador 16C.2: Percentual de municipios [redes municipais] que possuem
PCR dos profissionais do magistério.

Municipios com Plano de Carreira e Remuneragdo vigentes para os profissionais do magistério

* 100
Total de Municipios

Indicador 16C.3: Percentual de UFs [redes estaduais] que preveem o limite

maximo de 2/3 da carga horaria para atividades de interagao com os educandos.

Unidades federativas que preveem o limite mdximo de 2/3 da carga hordria para atividades de interagdo com os educandos
*100

Total de unidades federativas
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Indicador 16C.4: Percentual de municipios [redes municipais] que preveem
o limite maximo de 2/3 da carga horéria para atividades de interagdo com os
educandos.

Municipios que preveem o limite mdximo de 2/3 da carga hordria para

atividades de interagdo com os educandos
*100

Total de municipios

Indicador 16C.5: Percentual de UFs [redes estaduais] que atendem ao Piso
Salarial Nacional Profissional (PNSP)

Unidades federativas que atendem ao PSNP
%100

Total de unidades federativas

Indicador 16C.6: Percentual de municipios [redes municipais] que atendem ao
Piso Salarial Nacional Profissional (PSNP).

Municipios que atendem ao PSNP
*100

Total de Municipios

Indicador 16C.7: Percentual de UFs [redes estaduais] que possuem PCR dos

demais profissionais da educagdo que ndo integram o magistério.

Unidades federativas que possuem PCR para os demais profissionais
da educagdo que ndo integram o magistério
*100

Total de unidades federativas

Indicador 16C.8: Percentual de municipios [redes municipais] que possuem
PCR dos demais profissionais da educagao que nao integram o magistério.

Municipios que possuem PCR para os demais profissionais
da educagdo que ndo integram o magistério

*100
Total de municipios

No PNE vigente, os indicadores que avaliam a existéncia de planos de carreira
para os profissionais do magistério e o cumprimento do piso salarial sdo construidos
com base em dados da Pesquisa de Informagdes Basicas Estaduais (Estadic) e da
Pesquisa de Informagodes Basicas Municipais (Munic), realizadas pelo IBGE. No
entanto, os instrumentos utilizados nessas pesquisas ainda precisam ser aprimorados

para garantir maior precisao, especialmente no item que trata do cumprimento da

&

CADERNOS DE ESTUDOS E PESQUISAS

EM POLITICAS EDUCACIONAIS |11



&

CADERNOS DE ESTUDOS E PESQUISAS

EM POLITICAS EDUCACIONAIS |11

GARANTIR FORMACAO E CONDIQ@ES DE TRABALHO ADEQUADAS AOS PROFISSIONAIS DA EDUCAQ&O BASICA:
ANALISE DO OBJETIVO 16 DO PL 2.614/2024 - NOVO PNE

Lei do Piso. A forma como esse item? foi formulado gera uma “zona cega” para os
entes federativos que ndo adotam jornadas de 40 horas semanais. Embora a Lei n°
11.738/2008 estabelega 40 horas como carga horaria maxima para o calculo do piso
salarial, o § 3° do Artigo 2° determina que os vencimentos iniciais referentes as demais
jornadas de trabalho devem ser, no minimo, proporcionais ao valor mencionado no
caput desse artigo®. No entanto, na pratica, o debate sobre o cumprimento da lei tem
se concentrado em contratos de 40 horas semanais, desconsiderando que muitas redes
de ensino contratam professores para jornadas menores.*

Essa lacuna metodolégica compromete a avaliagdo da implementagdao da
Lei do Piso, especialmente em entes federativos que nao possuem docentes com
carga horéria de 40 horas. Como exemplo, os estados do Acre, Minas Gerais e Mato
Grosso informaram na Estadic 2021 que ndo possuem professores com essa jornada.
Da mesma forma, 32% dos municipios declararam o mesmo na Munic 2021°. Essa
realidade evidencia a necessidade de reformulagdo dos instrumentos de coleta, para
que considerem adequadamente a proporcionalidade prevista em lei e permitam
uma analise mais fiel quanto ao cumprimento do piso pelos planos de carreira do
magistério nos estados e municipios.

Uma questdo relevante a considerar é que a mensuragdo dos indicadores ndo
garante, por si s6, o cumprimento efetivo da meta. Por exemplo, mesmo que uma rede
de ensino possua um plano de carreira, ele pode nao abranger todos os profissionais
da educagao. Ou seja, pode haver uma parcela significativa de trabalhadores que
atuam na rede, mas nao estdo enquadrados no plano de carreira do ente federativo,
ficando sujeitos a regras que nao seguem os parametros estabelecidos pela Lei do Piso.

Importante destacar ainda que, embora as informagoes utilizadas na construgao
dos indicadores dessa meta sejam fundamentais para seu cumprimento — ou seja,
representem uma condigao necessaria —, elas nao sdo, por si sos, suficientes para
garantir sua plena realizacdo. A simples existéncia de um plano de carreira constitui
um requisito essencial para o alcance da meta, mas nao assegura que todos os
profissionais da educagao estejam efetivamente incluidos nesse plano.

Todos(as) os(as) professores(as) com jornada de trabalho de 40 horas semanais, possuem o vencimento
basico inicial igual ou superior a R$ 2.886,24 mensais? () Sim () Nao () Nao hé professores com jornada
de 40 horas semanais

* https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2007-2010/2008/1ei/111738.htm

Nessa questdo, uma sugestao seria uma reformulagao mais ampla do questionério do IBGE, especialmente
no que se refere a coleta de informagoes sobre o cumprimento do piso e da jornada de 2/3, buscando
abarcar todos os profissionais da rede. No entanto, esse nivel de detalhamento seria bastante complexo
para o gestor responder. Na pratica, as redes possuem professores temporarios, mas o gestor tende a
considerar apenas o plano de carreira vigente e se ele atende a Lei do Piso.

Para que possamos medir o cumprimento do piso de forma mais abrangente, seria necessério pensar em
alternativas que permitam captar essa informacao no nivel do docente.

> Fonte: Meta 18 do Relatério de Monitoramento do PNE disponivel em: https:/download.inep.gov.br/
publicacoes/institucionais/plano_nacional_de_educacao/relatorio_do_quinto_ciclo_de_monitoramento_
das_metas_do_plano_nacional_de_educacao.pdf
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O Censo da Educagao Basica ja coleta informagoes sobre o tipo de vinculo dos
docentes, possibilitando identificar se o profissional estd inserido em um plano de
carreira ou se possui contratos temporarios, se é terceirizado ou regido pela CLT.
Com isso, é possivel avaliar, nos entes que possuem plano de carreira, a proporcao de
docentes efetivamente enquadrados e sujeitos ao regramento da carreira, como o piso
salarial e a jornada de 2/3 de interagdo com o educando.

Entretanto, essa abordagem ndo contempla os profissionais nao efetivos,
cujos contratos podem néo seguir os parametros da Lei do Piso. Nesse sentido, uma
alternativa seria aprimorar o uso combinado dos dados do Censo da Educagao Basica e
da RAIS, permitindo avangar no monitoramento da meta em todas as suas dimensdes
e refletir com mais precisdo a realidade dos vinculos e das remuneragoes de todos os

profissionais do magistério, sejam eles efetivos ou nao.

Meta 16.d. Assegurar que, no minimo, 70% (setenta por cento) dos profissionais
do magistério em cada rede publica de ensino tenham vinculo estavel por meio
de concurso publico até o fim da vigéncia deste PNE, em consonincia com o que
estabelece o art. 206, inciso V, da Constituigao.

Indicador 16D - Percentual dos profissionais do magistério da rede publica que

possuem vinculo do tipo concursado/efetivo/estével.

Profissionais do magistério que atuam na rede ptiblica de ensino e possuem

vinculo do tipo concursado/efetivo/estdvel
*100

Total de profissionais do magistério que atuam na rede ptblica de ensino

Indicador 16D.1 - Percentual dos profissionais do magistério das redes estadual/
distrital que possuem vinculo do tipo concursado/efetivo/estavel

Profissionais do magistério que atuam na rede estadual/distrital de ensino

e que possuem vinculo concursado/efetivo/estdvel
* 100

Total de profissionais do magistério que atuam na rede estadual/distrital de ensino

Indicador 16D.2 - Percentual dos profissionais do magistério das redes

municipais que possuem vinculo do tipo concursado/efetivo/estavel.

Profissionais do magistério que atuam nas redes municipais de ensino
e possuem vinculo do tipo concursado/efetivo/estdvel

*100
Total de profissionais do magistério que atuam nas redes municipais de ensino

Os dados necessérios ao monitoramento da Meta 16.d podem ser obtidos a partir
do Censo da Educacgao Bésica, que possibilita identificar os vinculos dos profissionais
do magistério (inclusive identificando os que sdo docentes em exercicio), bem como
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o tipo de vinculo que eles mantém com a respectiva rede de ensino. As informacgoes
do Censo da Educagao Bésica classificam os vinculos desses profissionais em quatro
categorias: i) Concursado/Efetivo/Estavel; ii) Temporario; iii) Terceirizado; e iv)
Contrato CLT.

O resultado desse indicador pode ser calculado para Brasil, agregado por rede
(estadual e municipal) e para cada uma das redes estaduais, municipais e do Distrito
Federal.

Meta 16.e. Assegurar que, no minimo, 50% dos concluintes dos cursos de
pedagogia e licenciaturas alcancem o padrdao de desempenho adequado no
Enade até o quinto ano de vigéncia do PNE e que, no minimo, 70% alcancem
esse padrao até o final do Plano.

Embora no momento néo existam dados para que esse indicador seja definido, a
produgdo do Enade das Licenciaturas permite predefinir um possivel indicador:

Indicador 16E.1

Concluintes dos cursos de licenciatura com padrdo de desempenho adequado no Enade das Licenciaturas
%100

Total de concluintes dos cursos de licenciatura avaliados no Enade Licenciatura

DADOS PRELIMINARES PARA A LINHA DE BASE

Apresentam-se, a seguir, dados preliminares dos Indicadores 16A.1, 16A.2,
16A.3, 16A.4, que dizem respeito a adequagao da formagao docente, para uma linha
de base em 2024. As Figuras 1, 2, 3 e 4 apresentam os percentuais de adequacéao
da formagao docente no Pais, nas regides e unidades federativas, em cada etapa da
educacao basica, em 2024.
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%
UF docéncias

Rondoénia 82,0
Acre 63,8
Amazonas 58,9
Roraima 65,5

Norte o
Pard 70,4
Amapa 67,4
Tocantins 68,9
Total [ 68,0
Maranhao 43,6
Piaui 68,8
Ceara 67,8
Rio Grande do Norte 69,0
Paraiba 57,4

Nordeste
Pernambuco 53,8
Alagoas 58,7
Sergipe 63,8
Bahia 60,7
Total | 59,7
Minas Gerais 63,2
Espirito Santo 64,0
Legenda: Sudeste | Rio de Janeiro 33,2
I:l Até 25% Sao Paulo 74,2
De 25,1% a 50,0% Total | 644
P De 50,19 a 75,0% Parana 71,6
- De 75,1% a 100,0% sul Santa Catarina 61,0
u

Rio Grande do Sul 60,7
Total | 64,7
Mato Grosso do Sul 66,0
Mato Grosso 70,9

Centro- .
Oeste Goias 74,6
Distrito Federal 68,0
Total | 70,1
BRASIL | Total [ 621

FIGURA1

PERCENTUAL DE DOCENCIAS NA EDUCAGAO INFANTIL DE PROFESSORES COM
FORMAGAO SUPERIOR ADEQUADA A AREA DE CONHECIMENTO QUE LECIONAM,
SEGUNDO O MUNICIPIO (META 16A.1) - BRASIL, GRANDES REGIOES E UNIDADES DA
FEDERAGAO - 2024

Fonte: Elaboragao prépria com base em dados do Indicador de Adequagao da Formagao Docente/Inep (2024).
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Legenda:
[ Até 25%

De 25,1% a 50,0%
[ De 50,1% a 75,0%
I De 75,1% a 100,0%

o
7] 70
L3 docéncias
Rondoénia 88,0
Acre 82,3
Amazonas 64,4
Roraima 77,2
Norte ;
Pard 78,7
Amapa 72,3
Tocantins 71,0
Total [ 749
Maranhao 49,8
Piaui 69,1
Ceara 74,1
Rio Grande do Norte 79,1
Paraiba 66,5
Nordeste
Pernambuco 61,8
Alagoas 67,0
Sergipe 77,3
Bahia 65,0
Total | 66,0
Minas Gerais 84,2
Espirito Santo 89,1
Sudeste | Rio de Janeiro 48,6
Séao Paulo 85,7
Total [ 78,0
Parana 82,3
Santa Catarina 88,3
Sul 5
Rio Grande do Sul 76,5
Total [ 820
Mato Grosso do Sul 88,1
Mato Grosso 80,6
Centro- .
Oeste Goias 83,0
Distrito Federal 87,4
Total [ 840
BRASIL | Total [ 753

PERCENTUAL DE DOCENCIAS NOS ANOS INICIAIS DO ENSINO FUNDAMENTAL DE
PROFESSORES COM FORMAGAO SUPERIOR ADEQUADA A AREA DE CONHECIMENTO
QUE LECIONAM, SEGUNDO O MUNICIPIO (META 16A.2) - BRASIL, GRANDES REGIOES

E UNIDADES DA FEDERAGAO - 2024

Fonte: Elaboragao préopria com base em dados do Indicador de Adequagao da Formagao Docente/Inep (2024).
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o
L3 docé/llicias
Rondoénia 59,4
Acre 35,5
Amazonas 36,8
Norte Roraima 52,1
Pard 50,9
Amapa 71,6
Tocantins 52,2
Total [ 48,0
Maranhao 26,2
Piaui 49,6
Ceara 51,9
Rio Grande do Norte 58,6
; Paraiba 59,1
Nordeste
Pernambuco 52,5
Alagoas 54,3
Sergipe 65,3
Bahia 46,1
Total | 474
Minas Gerais 70,0
Espirito Santo 74,9
Legenda: Sudeste | Rio de Janeiro 76,0
[ Até 25% Sao Paulo 70,0
De 25,1% a 50,0% Total | 713
[ De 50,1% a 75,0% Parana 78,5
- De 75,1% a 100,0% Sul Santa Catarina 64,9
Rio Grande do Sul 65,8
Total | 696
Mato Grosso do Sul 81,1
Mato Grosso 56,4
gzl;tgo Goias 58,8
Distrito Federal 87,4
Total [ 66,3
BRASIL | Total [ 60,

FIGURA3

PERCENTUAL DE DOCENCIAS NOS ANOS FINAIS DO ENSINO FUNDAMENTAL DE
PROFESSORES COM FORMAGAO SUPERIOR ADEQUADA A AREA DE CONHECIMENTO
QUE LECIONAM, SEGUNDO O MUNICIPIO (META 16A.3) - BRASIL, GRANDES REGIOES
E UNIDADES DA FEDERAGAO - 2024

Fonte: Elaboragao prépria com base em dados do Indicador de Adequagao da Formagao Docente/Inep 2024).
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o
CH docéﬁcias
Rondénia 71,7
Acre 44,2
Amazonas 57,2
Norte Roraima 63,5
Para 72,1
Amapa 87,9
Tocantins 65,9
Total R
Maranhao 56,9
Piaui 67,7
Ceara 65,9
Rio Grande do Norte 80,4
Paraiba 79,4
Nordeste
Pernambuco 64,5
Alagoas 76,7
Sergipe 77,9
Bahia 57,8
Total | 655
Minas Gerais 76,4
Legenda: Espirito Santo 82,7
|:| Até 25% Sudeste | Rio de Janeiro 79,0
De 25,1% a 50,0% Sao Paulo 62,5
[ De 50,1% a 75,0% Total | 70,2
I De 75,1% a 100,0% Parand 82,1
Sul Santa Catarina 61,8
Rio Grande do Sul 74,1
Total [ 71,7
Mato Grosso do Sul 80,3
Mato Grosso 60,4
82151:20 Gois 60,1
Distrito Federal 85,2
Total [ 67,0
BRASIL | Total | 68,4

FIGURA 4

PERCENTUAL DE DOCENCIAS NO ENSINO MEDIO DE PROFESSORES COM FORMAGAO
SUPERIOR ADEQUADA A AREA DE CONHECIMENTO QUE LECIONAM,
SEGUNDO O MUNICIPIO (META 16A.4) - BRASIL, GRANDES REGIOES E UNIDADES
DA FEDERAGAO - 2024

Fonte: Elaboragao prépria com base em dados do Indicador de Adequagao da Formagao Docente/Inep 2024).

CONSIDERAGOES FINAIS

Considerando a abrangéncia do Objetivo 16, a quantidade de metas e a
diversidade de indicadores necessdrios ao seu monitoramento, seria pertinente

avaliar a possibilidade de desdobra-lo em dois objetivos distintos. Um deles focaria
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em questoes relacionadas a formagao dos profissionais do magistério, incluindo
aspectos relacionados ao desempenho dos estudantes dos cursos de licenciatura. O
outro trataria da valorizagdo dos profissionais da educagao bésica, abordando temas
como planos de carreira, remuneragio e condigoes de trabalho. Esse desmembramento
traria mais foco ao monitoramento dessas duas dimensoes importantes direcionadas
a melhoria da formagdo, da carreira e das condigoes de trabalho dos docentes e,
consequentemente, sua efetiva valorizagao.

Por outro lado, em que pese a profusao de metas e indicadores, que abrangem
varias questoes importantes relacionadas a necessidade de valorizagao dos profissionais
do magistério, o Objetivo 16 carece de meta enderegada a melhoria das condigoes de
trabalho nas escolas, promovendo a prevengao, a atengdo e o atendimento a satide
e a integridade fisica, mental e emocional desses profissionais, a exemplo do que
coloca a Estratégia 16.15 do PL 2.614/2024. Estudos, relatos e noticias apontam
com clareza o clima de insegurancga, violéncia e esgotamento emocional que tém
assolado sobremaneira a vida desses profissionais levando, nao raro, ao adoecimento
e afastamento da carreira docente. Dessa forma, meta enderegada a dirimir tais
situagoes torna-se importante para impulsionar politicas, estratégias e agdes que
revertam essa situacao, contribuindo para a valorizagao da carreira docente, atragao e
retencao de profissionais do magistério na educacao basica e amenizagao da caréncia
de professores vivenciada no Pais.

Em relagdo a Meta 16.b do PL — que busca valorizar os profissionais do
magistério de nivel superior das redes publicas de educagido bésica, com o objetivo
de equiparar seu rendimento médio ao dos trabalhadores de outras ocupagoes com
escolaridade equivalente —, considera-se que a inclusdo do requisito de ocupagodes
que demandem formagao superior para os demais profissionais representa um avango
relevante. Embora cerca de 12% dos docentes no sistema educacional brasileiro ainda
ndo possuam formacgdo superior, trata-se de uma ocupacao cuja exigéncia formal
é, majoritariamente, de nivel superior. Nesse contexto, o indicador utilizado para
monitorar a Meta 17 do atual PNE inclui, entre os demais profissionais, todos aqueles
com formacao de nivel superior, independentemente da ocupagao exercida (mesmo
que esta nao exija tal escolaridade). Assim, o ajuste proposto na Meta 16.b torna a
comparagao entre as categorias mais equitativa ao alinhar os critérios de escolaridade
exigida para o exercicio profissional.

Considerando a Meta 16.c, é importante destacar que os instrumentos utilizados
para a coleta de dados sobre a existéncia de planos de carreira para os profissionais
do magistério e o cumprimento do piso salarial, no 4&mbito do PNE vigente, sdo as
pesquisas Estadic e Munic, realizadas pelo IBGE. Esses instrumentos, no entanto,
precisam ser aprimorados para garantir maior precisdo das informagoes. Nesse
sentido, torna-se necessaria uma articulagao entre o Inep, o MEC e o IBGE para o
aperfeicoamento dos mecanismos de coleta, especialmente no que se refere a questao
que aborda o cumprimento do piso para as carreiras do magistério.
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Além disso, é fundamental fomentar o desenvolvimento de estudos que
analisem a viabilidade de utilizar, de forma integrada, os dados do Censo da Educagéo
Bésica e da RAIS, com o objetivo de verificar o cumprimento do piso salarial para
todos os profissionais do magistério. Ainda que o ente federado tenha regulamentado
um plano de carreira em conformidade com a Lei do Piso, pode haver professores
contratados sob outros regimes que nao estejam sujeitos a esse regramento.

Por fim, o monitoramento da Meta 16.e depende do desenvolvimento, pelo Inep,
do Enade das Licenciaturas, que foi instituido pela Portaria n°® 610, de 27 de junho de
2024, e estd em processo de elaboragao. Vale ressaltar, nesse sentido, a necessidade
de que o poder publico assegure ao Instituto as condigoes adequadas de pessoal,
infraestrutura e dotagdo orgamentaria para que possa desenvolver tempestivamente

mais essa importante avaliacdo nacional.
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GARANTIR FORMAQAO E CONDIQOES DE TRABALHO ADEQUADAS AOS PROFISSIONAIS DA EDUCAQ&O BASICA:
ANALISE DO OBJETIVO 16 DO PL 2.614/2024 - NOVO PNE

APENDICE

TABELA1

PERCENTUAL DE DOCENCIAS DE PROFESSORES COM FORMAGAO SUPERIOR 5
ADEQUADA A AREA DE CONHECIMENTO QUE LECIONAM - BRASIL, GRANDES REGIOES
E UNIDADE DA FEDERAGCAO - 2013/2024

Anos Finais
do Ensino Ensino Médio
Fundamental (16A.4)

Anos Iniciais
do Ensino
Fundamental

: Educacgéo Infantil
Unidade de (16A.1)

Agregacao (16A.2)

| 422 | 641 | 540 | 753 | 480 | 604 | 578 | 684
mmm
Rondoénia 58,7 82,0 71,8 88,0 46,0 59,4 53,8 71,7
Acre 42,4 63,8 65,6 82,3 25,3 35,5 47,1 44,2
Amazonas 51,6 58,9 60,9 64,4 31,0 36,8 68,4 57,2
Roraima 37,7 65,5 56,9 77,2 28,4 52,1 48,4 63,5
Para 30,2 70,4 38,8 78,7 35,5 50,9 67,8 72,1
Amapé 22,9 67,4 35,3 72,3 55,6 71,6 75,5 87,9
Tocantins 45,6 68,9 65,9 71,0 35,4 52,2 47,9 65,9

(Nordeste | 294 597 | 380 660 | 309 478 | 472 655

Maranhao

Piaui

Ceara

Rio Grande do Norte
Paraiba

Pernambuco
Alagoas

Sergipe

Bahia

Minas Gerais
Espirito Santo
Rio de Janeiro

Sao Paulo

Parana
Santa Catarina
Rio Grande do Sul

Mato Grosso do Sul
Mato Grosso

Goias

18,1 43,6 23,5 49,8 19,0 26,2 49,0 56,9
31,7 68,8 37,3 69,1 34,0 49,6 59,2 67,7
32,9 67,8 41,8 74,1 27,5 51,9 50,9 65,9
46,6 69,0 64,0 79,1 40,8 58,6 58,1 80,4
35,8 57,4 45,6 66,5 41,2 59,1 56,9 79,4
25,6 53,8 34,4 61,8 39,3 52,5 50,4 64,5
26,7 58,7 36,8 67,0 38,0 54,3 50,5 76,7
42,2 63,8 60,9 77,3 48,3 65,3 72,3 77,9
27,1 60,7 34,5 65,0 26,3 46,1 30,0 57,8
Sudosio | a5 | 6ad | oos | 7m0 | 6o | 713 | o2z | 702
44,2 63,2 69,7 84,2 58,0 70,0 67,5 76,4
54,3 64,0 76,4 89,1 46,7 74,9 41,8 82,7
19,2 33,2 34,9 48,6 70,4 76,0 68,4 79,0
53,3 74,2 64,8 85,7 64,6 70,0 59,7 62,5
su | ass | 6a7 | a3 | w0 | 6is | 695 | 653 | 717
47,7 71,6 65,8 82,3 71,2 78,5 70,2 82,1
48,8 61,0 73,2 88,3 57,5 64,9 60,8 61,8
38,3 60,7 56,1 76,5 56,1 65,8 63,6 74,1
Contro-Ocsto |53 | 701 | ss | 840 | 477 | 663 | o1 | 670
55,2 66,0 74,7 88,1 67,1 81,1 65,6 80,3
60,4 70,9 74,3 80,6 26,7 56,4 31,2 60,4
50,4 74,6 62,9 83,0 43,7 58,8 48,4 60,1
45,2 68,0 69,3 87,4 73,4 87,4 76,2 85,2

Distrito Federal

Fonte: Elaboragao prépria com dados do Painel de Monitoramento do PNE (Brasil, Inep, [s.d.]).
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RESUMO

O Objetivo 17 do Projeto de Lei (PL) n° 2.614/2024 propde assegurar a gestao
democratica da educagao, fortalecendo a participagdo social no planejamento e na
gestdao educacional. O projeto estabelece trés metas: a escolha de diretores escolares
com base em critérios técnicos e em consulta a comunidade escolar; a universalizagao
dos conselhos escolares; e a institucionalizacao dos féruns de educagao.
Embora essas propostas representem continuidade em relagao ao Plano Nacional
de Educagdo (PNE) vigente, persistem desafios histéricos, como a baixa adesao aos
processos participativos e a auséncia de mecanismos indutores eficazes. A experiéncia
positiva da complementacao Valor Aluno Ano Resultado (VAAR) do Fundo de
Manutencao e Desenvolvimento da Educagao Bésica e de Valorizagao dos Profissionais
da Educagdo (Fundeb) e da implantagdo dos Conselhos de Acompanhamento e
Controle Social (CACS) do Fundeb demonstram que condicionantes legais podem

! Pesquisador em informagoes e avaliagdes educacionais no Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas
Educacionais Anisio Teixeira (Inep). E graduado em Ciéncias Sociais pela Universidade de Sao Paulo
(USP), mestre em Sociologia pela Universidade Estadual de Campinas (Unicamp) e doutor em Sociologia
pela Universidade de Brasilia (UnB).
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impulsionar avangos, sugerindo a necessidade de estratégias mais certeiras para

consolidar a gestdo democratica no préoximo decénio.

Palavras-chave: gestdo democrética; participagdo social; conselhos escolares; diretores
escolares; Plano Nacional de Educagao.

INTRODUGCAO

N

Este trabalho analisa as propostas relacionadas a gestdo democratica da
educagdo, apresentadas ao Congresso Nacional pelo Poder Executivo por meio do
Projeto de Lei (PL) n° 2.614/2024, que trata do Plano Nacional de Educagao (PNE) para
o proximo decénio. A gestdo democratica da educagao é abordada em diversos artigos
do PL e, de forma destacada, no Objetivo 17, que visa assegurar a participagdo social
no planejamento e na gestdo educacional.

A gestdo democratica encontra fundamento constitucional no artigo 206 da
Constituigao Federal, que determina que o ensino publico brasileiro seja ministrado
sob o principio da gestdo democratica, “na forma da lei”. Posteriormente, a Lei de
Diretrizes e Bases da Educagao (LDB), Lei n°® 9.394/1996, reafirmou esse principio,
determinando que a sua implementagdo ocorra “na forma desta lei e da legislagao dos
respectivos Estados, Municipios e do Distrito Federal” (Brasil, 1996, art. 3°, VIII). Na
LDB, o artigo 14 materializa o principio da gestdo democratica ao prever a participagdo
dos profissionais da educagdo na elaboracao do projeto pedagbgico da escola e o
envolvimento das comunidades escolar e local em conselhos escolares.

A institucionalizagdo do principio constitucional da gestdo democrética também
remonta ao primeiro PNE, Lei n® 10.172/2001, que incluiu, entre os seus objetivos, a
democratizagdo da gestdo do ensino publico. Reforgou, ainda, o previsto no artigo 14
da LDB, destacando a implantagao de conselhos escolares e estabelecendo como meta
para a educagéo bésica a universalizagdo desses conselhos nas escolas do Pais.

O PNE vigente, instituido pela Lei n® 13.005/2014, manteve as orientagoes,
exigindo mais uma vez que os entes federativos definissem normas para a gestao
democratica em suas respectivas redes de ensino. Além disso, o Plano trouxe
a recomendacgido de realizar consulta publica a comunidade para a escolha dos
dirigentes escolares.

Esse panorama evidencia que, passadas mais de 3 décadas, desafios persistem
na institucionalizacdo da gestao democratica. Os conselhos escolares ainda nao foram
universalizados nas redes publicas de ensino, e o percentual de dirigentes escolares
escolhidos por consulta a comunidade permanece baixo, comparado aqueles

selecionados por indicagao politica.
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Para os préoximos 10 anos, o PL n° 2.614/2024 parece repetir algumas estratégias
anteriores, mantendo prescrigbes como a obrigatoriedade de regulamentagao da
gestdo democratica pelos entes federativos e a consulta a comunidade para a escolha
de dirigentes escolares. No entanto, essas medidas, embora previstas na LDB e em dois
PNEs, continuam longe de serem plenamente implementadas.

Diante desse cendrio, surgem questoes fundamentais: o que pode ser feito para
superar esses desafios, universalizar os conselhos escolares e ampliar a consulta a
comunidade na escolha dos diretores das escolas? Como garantir a obrigatoriedade
de regulamentacdo da gestdao democratica pelos entes federativos? Quais ligoes
aprendemos ao longo da tltima década? Repetir as mesmas estratégias sera suficiente
para alcancgar novas metas de gestao democratica da educagdo?

Para contribuir com algumas dessas reflexdes, este artigo apresenta,
primeiramente, uma andalise do PNE atual sob a ética participativa. Em seguida, avalia
as propostas do Executivo, seus indicadores e resultados ja alcancados e, ao final,
levanta questoes para refletir sobre a efetivagido da gestao democrética.

O PNE VIGENTE E A GESTAO DEMOCRATICA

O atual PNE se distingue dos Planos anteriores principalmente pela forma
democratica e participativa como foi elaborado. Antes de ser aprovado no Congresso
Nacional, o Plano vigente foi objeto na Conferéncia Nacional de Educagdo (Conae),
realizada em 2010, a qual foi precedida por conferéncias distritais, estaduais e
municipais de educagéo.!

O tema da conferéncia, que envolveu mais de 450 mil delegados nas diversas
etapas preparatérias, foi “Construindo o sistema nacional articulado: o Plano Nacional
de Educagao, diretrizes e estratégias de acdo”. A época, as resolugées aprovadas
desempenharam papel essencial na orientagao das discussoes e das emendas propostas
pelo Congresso.

Ao comparar o documento final da Conae 2010 com o PL n° 8.035/2010 e a Lei
n® 13.005/2014, fica evidente a influéncia das conferéncias, especialmente na tematica
da gestdo democratica da educagido, pois algumas proposi¢des ndo incorporadas
inicialmente ao projeto do Executivo foram incluidas durante a tramitagdo no
Parlamento, tais como o fortalecimento de conselhos, grémios e associagoes de
pais, a garantia de condigbes para o funcionamento dos conselhos e a formagao dos
conselheiros.

O texto do PNE vigente estabeleceu a realizagao de duas conferéncias nacionais

obrigatérias, com o objetivo de “avaliar a execugdo” e “subsidiar a elaboracao do plano

! Esses antecedentes produziram subsidios essenciais para a elaboragdo do novo PNE.
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nacional de educagdo para o decénio subsequente” (Brasil, 2014, art. 6°, § 2°). Essas
conferéncias ocorreram em 2014 e 2018, mas, em 2024, com 0 novo governo eleito e a
recomposi¢ao do Férum Nacional de Educagao (FNE)?, uma conferéncia extraordinéria
foi realizada para subsidiar a elaboragao do Plano para o préximo decénio.

Outro ponto importante, embora ainda nao efetivado, foi a determinagao para
que estados e municipios aprovassem leis especificas para seus sistemas de ensino,
“disciplinando a gestdao democrética da educagao publica” (Brasil, 2014, art. 9°). Essa
proposta consta no artigo 14 da LDB, no atual PNE e se repete no documento final da
Conae 2024, evidenciando a relevancia da proposta e os desafios para sua efetivacao.

Aspectosimportantes da gestdo democratica, como a participagdo da comunidade
educacional e da sociedade civil, estao presentes em outros artigos da lei do atual
PNE, ao tratar do regime de colaboragdo entre os entes federativos com o objetivo
de alcangar as metas do Plano. Também esta prevista uma instadncia permanente de
negociagio e cooperacao entre os entes federativos, um espaco que, embora nao tenha
se concretizado ao longo da vigéncia do Plano, também se repete no PL encaminhado
ao Congresso.

Além desses aspectos que diferenciam o PNE vigente dos Planos anteriores, a
lei do PNE também inovou ao estabelecer uma meta direcionada especificamente para
a gestao democratica da educagao:

Meta 19: Assegurar condigoes, no prazo de 2 (dois) anos, para a efetivagao
da gestao democratica da educagao, associada a critérios técnicos de mérito e
desempenho e a consulta ptblica a comunidade escolar, no 4&mbito das escolas
publicas, prevendo recursos e apoio técnico da Unido para tanto. (Brasil, 2014).

Embora genérica, a Meta 19 prevé consulta ptblica a comunidade escolar na
escolha dos diretores das escolas publicas, associada a critérios técnicos de mérito
e desempenho. Todavia, o texto da meta ndo deixa claro que a consulta se refere a
escolha dos dirigentes escolares.

E na Estratégia 19.1 que se faz a conexao entre a meta e o cargo de diretor, ao
estabelecer que a Unido deve priorizar o repasse de recursos para os entes federativos
que selecionam diretores das escolas publicas com base na consulta a comunidade
escolar associada a critérios técnicos de mérito e desempenho. Essa estratégia de
priorizar os repasses da Unido foi utilizada na Lei n° 14.113/2020, com resultados
positivos.

A Meta 19 possui nove estratégias que visam a efetivagio da gestdo democrética,
tanto dentro quanto fora da escola. No que se refere as instituigoes extraescolares,
ha estratégias (19.2) que visam o fortalecimento dos conselhos de politicas ptublicas,

2 A lei do PNE vigente criou uma instancia participativa inédita, o FNE, cujo objetivo é acompanhar a
execugdo do PNE, coordenar e realizar as conferéncias de educagio estabelecidas por lei, nos estados,
municipios e no Distrito Federal.
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como o Conselho de Acompanhamento e Controle Social (CACS) do Fundo de
Manutencao e Desenvolvimento da Educagao Bésica e de Valorizagao dos Profissionais
da Educacao (Fundeb), o Conselho de Alimentacdo Escolar (CAE) e outros conselhos
de acompanhamento de politicas publicas, oferecendo apoio logistico para seu
funcionamento e para a formacao de seus conselheiros. Além dos conselhos de politicas
publicas, outra estratégia (19.3) importante é a criagdo de Féruns Permanentes de
Educacgao nos estados e municipios, que no PL encaminhado se transformou em uma
meta especifica.

Quanto as instituigoes intraescolares, as estratégias visam ao fortalecimento e
a constituigdo de grémios e associagoes de pais, com apoio para seu funcionamento
(19.4). O conselho escolar é abordado em outra estratégia (19.5), associado a proposta
de fortalecimento e implementagdo de programas de formagdo para conselheiros.
Além do incentivo a instituicao do conselho escolar, a participagao da comunidade
escolar na formulagdo dos Projetos Politico-Pedagogicos (PPP) é tida como estratégia
(19.6), ampliando sua atuagdo para além da elaboragdao do PPP, incluindo-se nesta
curriculos escolares, planos de gestdo escolar e regimentos escolares.

Outras estratégias (19.8) foram estabelecidas, como realizagao de provas para o
cargo de diretor, programas de formacgao para diretores e até avaliagdo de docentes e
gestores escolares, com a participagao dos pais. No entanto, algumas dessas propostas
nao se efetivaram ao longo dos 10 anos.

Ao analisar a lei aprovada, ap6s os debates publicos e parlamentares, percebe-se
uma preocupagdo com a institucionalizagao desses espacos participativos nas escolas
e nos sistemas educacionais, com estratégias voltadas para o fortalecimento e criagao
de grémios, associagoes de pais, conselhos escolares, féruns e conselhos de educagao
e controle social, além da preocupagdo com a formagdo de conselheiros e com as
condigoes de funcionamento dos conselhos.

O texto aprovado se diferenciou do documento final da Conae, no qual a
efetivagao da gestdao democratica estava associada a qualidade da educagédo e a avaliagao
institucional, formando um tripé conceitual a respeito da gestdo democratica. No
texto, enfatizam-se o fortalecimento e a criagdo de instituigoes participativas dentro
e fora da escola, porém estdo desvinculadas da questao da qualidade da educagao —
tema tratado na Meta 7 do atual Plano.

Outro aspecto interessante se refere a amplitude do monitoramento da meta
pelo Inep. Além de acompanhar a forma de escolha dos diretores das escolas publicas
(Indicador 19A), parte das estratégias aprovadas se transformaram em indicadores de
monitoramento da gestdo democratica, o que permitiu acompanhar o comportamento
de todas as instituigoes participativas das escolas.

Considerando a Meta 19 e as estratégias previstas, o processo de monitoramento
foi estabelecido pelo Inep com base nos seguintes indicadores e seus resultados:
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TABELA1

INDICADOR 19A: PERCENTUAL DE ESCOLAS PUBLICAS QUE SELECIONAM DIRETORES
POR MEIO DE PROCESSO SELETIVO QUALIFICADO E ELEICAO COM PARTICIPACAO DA
COMUNIDADE ESCOLAR - BRASIL - 2019-2024

. 2019 | 2020 | 2021 | 2022 | 2023 | 2024
Indicador 19A

6,6% 6,6% 6,0% 7,1% 10,5% 12,9%

Fonte: Elaborada pela Dired/Inep com base em dados do Censo Escolar/Inep (2019 -2024).
TABELA 2

INDICADOR 19B: PERCENTUAL DE EXISTENCIA DE COLEGIADOS INTRAESCOLARES
(CONSELHO ESCOLAR, ASSOCIACAO DE PAIS E MESTRES, GREMIO ESTUDANTIL) NAS
ESCOLAS PUBLICAS BRASILEIRAS -2019-2024

2019 | 2020 | 2021 2022 2023 2024
Indicador 19B

36,4% 38,1% 39,0% 40,3% 41,5% 42,2%

Fonte: Elaborada pela Dired/Inep com base em dados do Censo Escolar/Inep (2019-2024).

TABELA3

INDICADOR 19C: PERCENTUAL DE EXISTENCIA DE COLEGIADOS EXTRAESCOLARES
(CONSELHO ESTADUAL DE EDUCAGCAO, CACS DO FUNDEB, CAES E FORUNS
PERMANENTES DE EDUCACAO) NAS UNIDADES FEDERATIVAS - BRASIL - 2018/2021

2018 2021
100,0% 99,1%

Fonte: Elaborada pela Dired/Inep com base em dados da Estadic/IBGE (2018/2021).

Indicador 19C

TABELA 4

INDICADOR 19D: PERCENTUAL DE OFERTA DE INFRAESTRUTURA E DE CAPACITAGCAO
AOS MEMBROS DOS CONSELHOS ESTADUAIS DE EDUCAGCAO, CACS DO FUNDEB, CAES
NAS UNIDADES FEDERATIVAS - BRASIL - 2018/2021

. 2018 2021
Indicador 19D
79% 80%

Fonte: Elaborada pela Dired/Inep com base em dados da Estadic/IBGE (2018/2021).

TABELAS

INDICADOR 19E: PERCENTUAL DE EXISTENCIA DE COLEGIADOS EXTRAESCOLARES
(CONSELHO MUNICIPAL DE EDUCACAO, CACS DO FUNDEB, CAES E FORUNS
PERMANENTES DE EDUCACAO) NOS MUNICIPIOS - BRASIL - 2018/2021

. 2018 2021
Indicador 19E
83,9% 84,6%

Fonte: Elaborada pela Dired/Inep com base em dados da Munic/IBGE (2018/2021).
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TABELA 6

INDICADOR 19F: PERCENTUAL DE OFERTA DE INFRAESTRUTURA E CAPACITAGAO AOS
MEMBROS DOS CONSELHOS MUNICIPAIS DE EDUCAGCAO, CACS DO FUNDEB, CAES NOS
MUNICIPIOS - BRASIL - 2018/2021

Indicador 19F
60,4% 65,4%

Fonte: Elaborada pela Dired/Inep com base em dados da Munic/IBGE (2018/2021).

Para o monitoramento das instituigoes participativas extraescolares e da oferta
de formacao e infraestrutura para conselheiros, utilizam-se dados das Pesquisas de
Informagoes Basicas Municipais e Estaduais (Munic/Estadic) do Instituto Brasileiro
de Geografia e Estatistica (IBGE). Ja para acompanhar as instituigbes participativas
intraescolares e os métodos de escolha de diretores, os dados sao provenientes do
Censo Escolar (Inep). Contudo, enquanto o Censo Escolar é atualizado anualmente, os
suplementos educacionais da Munic e Estadic sdo publicados apenas a cada 3 anos,
o que limita a precisdo do acompanhamento.

Apesar dessas limitagoes, os indicadores permitem avaliar a evolugdo da Meta
19, cobrindo quase todas as estratégias previstas. Os resultados, contudo, revelam um
crescimento pouco expressivo em grande parte dos indicadores, com variagoes de
apenas 2 pontos percentuais (p.p.) ao longo do decénio.

A excegdo esta no Indicador 19A, referente a forma de escolha de diretores
escolares, que apresentou aumento significativo nos tltimos 2 anos: o percentual
de diretores selecionados conforme os critérios da Meta 19, que historicamente se
manteve em torno de 6% até 2021, subiu para 12,9% em 2024.

Entretanto, o aumento foi mais expressivo entre os diretores selecionados por
processo seletivo qualificado, cuja representatividade passou de 7,7%, em 2021,
para 24,5% em 2024. Essas mudangas tiveram inicio logo apés a aprovagio da nova
lei do Fundeb (Lei n° 14.113/2020), que estabelece a condicionalidade de gestéo
para a disputa dos recursos do Valor Aluno Ano Resultado (VAAR), considerando
a obrigatoriedade de cumprimento do critério técnico de mérito e desempenhos e,
dentre esses, a possibilidade de consulta a comunidade (Brasil, 2020, art. 14, § 1°,
Inciso I).

Outro aspecto relevante no contexto da Meta 19 é a institucionalizacao dos
conselhos de controle social, como o CACS e 0 CAE. De acordo com os dados da Munic
e Estadic, esses conselhos estdo praticamente universalizados em todo o territério
nacional, resultado atribuido a exigéncia legal de sua existéncia e funcionamento
como condigdo para o recebimento de recursos federais. Nesse caso, a obrigatoriedade
legislativa mais uma vez demonstrou elevada eficdcia na criacao e consolidagao de
espacos participativos.

A escolha de diretores escolares com base nos critérios estabelecidos pela Meta

19 apresentou um crescimento significativo apés a aprovagdo da nova lei do Fundeb
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e, da mesma forma, os CACS ja alcangaram universalizagdo, impulsionados pela
obrigatoriedade legal para acesso aos recursos financeiros.

Esses casos evidenciam a eficacia das medidas legislativas como ferramentas de
inducao para a criacgao e fortalecimento de espagos participativos por parte do poder
publico. Talvez sejam um dos maiores aprendizados a respeito da efetivagao da gestdao
democréatica nos tltimos 10 anos.

Essas observagoes serao retomadas mais adiante; contudo, importa perceber que
a Estratégia 19.1 realmente induz os entes federativos a alterarem as formas de escolha
dos diretores de suas escolas, revelado através do incentivo financeiro previsto no
VAAR, cujos resultados aparecem de maneira inequivoca com o crescimento da forma
de escolha por meio de processo seletivo, e, em menor intensidade, na consulta a

comunidade associada a critérios técnicos de mérito e desempenho.

A GESTAO DEMOCRATICA NO PL N° 2.614/2024

O PL n° 2.614/2024, que propde o novo PNE, foi elaborado com base nas
proposigoes do documento da Conae, realizada nos dias 28, 29 e 30 de janeiro de
2024. Essa conferéncia foi precedida por encontros municipais, intermunicipais e
estaduais. Além das contribuigées provenientes da Conae, outras sugestoes foram
apresentadas pelo Grupo de Trabalho (GT) do PNE, instituido pela Portaria n°® 1.112,
de 27 de outubro de 2023.

No texto do PL, as diretrizes do atual PNE se transformaram em objetivos
gerais da educagdo. Entre elas, destaca-se o fortalecimento dos principios do Estado
Democratico de Direito, com énfase na promocgao da cidadania e na consolidagao da
gestdo democratica do ensino publico.

Outros artigos da Lei n° 13.005/2014, que tratam de prazos, monitoramento
e elaboragdo de planos decenais nos estados, no Distrito Federal e nos municipios,
também estdao presentes no PL, entre eles os que se referem ao monitoramento e a
avaliacdo do PNE.

Assim como na legislagao vigente, o PL prevé a realizagao de duas conferéncias
nacionais de educagao, precedidas por conferéncias estaduais, distritais e municipais.
A articulagdo das conferéncias sera de responsabilidade do FNE, que também
participard do acompanhamento do cumprimento das metas do PNE. No entanto,
a periodicidade dessas conferéncias, que ocorre a cada 4 anos no atual Plano, nao
estd especificada no PL em questdo. Inclusive, a institucionalizagdo dos féruns de
educacado em todo Pais se tornou a Meta 17.c do atual PL n° 2.614/2024.

Quanto aos planos subnacionais, o PL estabelece a necessidade de garantir a
participagao da sociedade civil e da comunidade educacional, além de considerar os

resultados das conferéncias de educagdo. Ao comparar com o PNE vigente, observa-se
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que houve uma alteragdo na redagdo, mas as formas de participagdo previstas
permanecem as mesmas da lei atual.

No contetido da proposta referente a gestao democratica, é possivel perceber
a continuidade de principios do PNE vigente. Essa continuidade esta explicitamente
inserida no Objetivo 17 do PL n° 2.614/2024, que estabelece a gestao democratica como
um dos pilares para a educagdo nacional. O Objetivo 17 é: “Assegurar a participagdo
social no planejamento e na gestao educacional” (Brasil, 2024).

Esse objetivo vem acompanhado de trés metas:
Meta 17.a. Assegurar que todos os diretores escolares sejam selecionados com
base em critérios técnicos e em consulta a comunidade escolar.

Meta 17.b. Assegurar que todas as escolas publicas da educagdo basica tenham
conselhos escolares instituidos e em funcionamento, com a participagao dos
diferentes segmentos da comunidade escolar.

Meta 17.c. Assegurar que todos os entes federativos tenham féruns de educagao
como instancias permanentes de participagdo social, instituidos por lei e em
funcionamento. (Brasil, 2024).

A Meta 17.a do PL n° 2.614/2024 trata da escolha dos dirigentes das escolas
publicas com a participagao da comunidade associada a critérios técnicos e é um
aperfeigoamento da Meta 19 do PNE vigente. Além da meta relacionada a escolha dos
dirigentes escolares, o PL trata da criagao e do fortalecimento dos conselhos escolares, nos
moldes ja apresentados na Lei n° 10.172/2001 (PNE 2001-2010), que previa universalizar,
em 2 anos, a instituicao de conselhos escolares ou 6rgaos equivalentes. A terceira meta
do Objetivo 17 visa assegurar a criagao e funcionamento de “féruns de educacdo como
instdncias permanentes de participagdo social” (Brasil, 2024, Meta 17.c.).

Com essas alteracoes, a consulta a comunidade na escolha do diretor e a
universalizagdo de conselhos escolares e dos féruns de educagao, que fazem parte das
estratégias do Plano vigente, tornaram-se as novas metas do novo Plano.

Essas novas metas foram, em parte, monitoradas no atual Plano através dos
Indicadores 19A, 19B, 19C e 19E, embora nesses trés tltimos indicadores os conselhos
e féruns estejam considerados de maneira agregada com os grémios, associagoes de
pais e outros conselhos de educagao e controle social.

Mas o que realmente merece destaque é a auséncia do mecanismo indutor
existente na Estratégia 19.1 do PNE vigente, “priorizar o repasse de transferéncias
voluntarias da Unido na édrea da educagdo para os entes federados que tenham
aprovado legislacgao especifica que regulamente a matéria” (Brasil, 2014) e aplicado
na Lei do Fundeb com sucesso.

Sao nove estratégias previstas no PL para alcangar o Objetivo 17, a saber:

Estratégia 17.1. Instituir, em regime de colaboracao entre a Uniao, os Estados,
o Distrito Federal e os Municipios, diretrizes nacionais de qualidade da gestao
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escolar, abrangidas dimensoes como a capacidade administrativa, pedagogica e
de didlogo com a comunidade local, a qualificagao profissional e a proposta de
gestao para a escola.

Estratégia 17.2. Instituir, em regime de colaboracdo, uma politica nacional de
desenvolvimento para a gestao escolar, com vistas a referenciar as competéncias
necessarias ao trabalho dos gestores de escola.

Estratégia 17.3. Assegurar a efetivacao da gestao democratica da educagédo por
meio das instdncias colegiadas intraescolares e extraescolares, tais como: conselho
escolar, grémio estudantil, associagdo de pais e mestres, féruns e conselhos de
educagao e instancias colegiadas para a gestdo de politicas, o apoio técnico e
financeiro e o fortalecimento da participagao social.

Estratégia 17.4. Assegurar o funcionamento de conselhos escolares para a
elaboracao, a implementacdo e a avaliagdo do projeto pedagdgico da escola,
garantida a representatividade dos varios segmentos da comunidade escolar.

Estratégia 17.5. Assegurar a elaboracao do projeto pedagégico como orientador da
gestao escolar.

Estratégia 17.6. Estabelecer mecanismos de comunicagdo entre a equipe escolar,
os estudantes, os pais ou os responsaveis, com o objetivo de fortalecer os vinculos
entre a escola e a comunidade.

Estratégia 17.7. Assegurar as condigdes para o funcionamento regular dos féruns
de educagdo como instdncias permanentes e representativas de participagao
social na elaboracdo, acompanhamento e avaliacdo dos planos decenais de
educacao e de coordenagao e articulagdo das conferéncias de educagao, garantida
a representatividade, principalmente, de grupos sub-representados.

Estratégia 17.8. Criar mecanismos de apoio técnico as instancias colegiadas para
a elaboragao, o acompanhamento e o controle social das politicas educacionais.

Estratégia 17.9. Implementar em todos os territérios, especialmente nos indigenas,
quilombolas, do campo, das 4guas e das florestas e nas periferias urbanas,
politicas publicas intersetoriais que promovam escuta, inclusao e equidade na
garantia do direito a educacgao. (Brasil, 2024, grifos nossos).

Como ja afirmado, parte das estratégias presentes no PL sdo semelhantes as
encontradas no atual Plano. A Estratégia 17.8, por exemplo, assemelha-se as Estratégias
19.2 e 19.5 do atual Plano, quando propde apoio técnico para funcionamento das
instancias participativas e formagao de conselheiros.

A Estratégia 17.7 visa criar condigdes para o funcionamento dos Féruns de
educacao e assemelha-se com a Estratégia 19.3. Ja as Estratégias 17.4 e 17.5, que visam
fortalecer os conselhos escolares e os projetos politicos pedagdgicos, sdo semelhantes
a Estratégia 19.6 do atual Plano.

A novidade esta nas Estratégias 17.1 e 17.2, que propdem instituir diretrizes
nacionais de qualidade da gestao escolar e uma politica nacional de desenvolvimento
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para a gestdo escolar, propostas que nao constam como meta ou estratégia no plano
vigente nem no documento final da Conae.

A andlise comparativa do PL encaminhado ao Congresso Nacional com o
atual PNE revela continuidades e semelhangas em diversos aspectos relacionados a
participagao social na elaboragao e monitoramento dos planos.

As novas metas trazem clareza quando comparadas com as metas do atual PNE.
Por outro lado, a escolha de trés instancias participativas (consulta, conselho escolar
e féruns de educagao) limita a perspectiva da gestao democratica a poucas instancias,
deixando de lado os grémios, associacao de pais e processos relacionados a formagao
de conselheiros.

Conhecidas as novas metas previstas, segue-se a analise dos dados existentes na

construcao dos possiveis indicadores de monitoramento.

OS INDICADORES DE MONITORAMENTO PARA
O OBJETIVO 17 DO PL N° 2.614/2024:

Meta 17.a — Diretores das escolas selecionados com base em critérios técnicos e
em consulta a comunidade escolar.

O Gréfico 1 apresenta a série histérica das formas de selecao de diretores das
escolas publicas, informado pelo Censo da Educagédo Bésica.
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Fonte: Censo Escolar da Educagao Basica (2019-2024).
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Os dados mostram que, entre 2022 e 2024, houve um crescimento de 5,8 p.p.
na forma de selecdo de diretores com base em consulta a comunidade associada a
critérios técnicos de mérito e desempenho. Em 2024, 12,9% dos diretores das escolas
foram selecionados segundo esses critérios, enquanto nos anos anteriores o indicador
permaneceu estavel em torno de 6%.

A mudanga mais significativa ocorreu na forma de escolha por meio de
processo seletivo, que dobrou seu percentual no periodo. Entre 2014 e 2022, o
percentual de diretores selecionados por esse método permaneceu estavel, mas
desde entdao houve um crescimento de 16,2 p.p., atingindo 24,5% dos diretores das
escolas publicas.

Esses resultados parecem se relacionar com a redugdo da indicagdo politica
como forma de selecao, que caiu 21,6 p.p., e da diminuigao da escolha exclusiva por
eleigoes, que teve uma queda de 0,7 p.p. entre 2022 e 2024.

As mudangas nos percentuais das formas de escolha dos diretores coincidem
com a aprovagao da nova lei do Fundeb, Lei n°® 14.113/2020, que em seu artigo 14, ao
tratar das condicionalidades de gestao para os entes federativos participarem do rateio
dos recursos do VAAR, estabeleceu como critério de gestao:

I- provimento do cargo ou fungao de gestor escolar de acordo com critérios técnicos
de mérito e desempenho ou a partir de escolha realizada com a participagao da
comunidade escolar dentre candidatos aprovados previamente em avaliagao de
mérito e desempenho. (Brasil, 2020, art. 14, § 1°, I, grifos nossos).

Ou seja, a Estratégia 19.1 da lei do PNE vigente, nunca implementada, foi
utilizada na lei do Fundeb com uma mudanga simples, mas com fortes consequéncias:
a estratégia de repasse de recursos apenas aqueles entes federativos que proveram seus
cargos de diretor com base em critérios técnicos de mérito e desempenho, tornando
opcional aos gestores do Executivo a consulta a comunidade. Com isso, o processo
seletivo aumentou 16,2 p.p. nesse periodo, e a escolha por eleigao associada a critérios
técnicos de mérito e desempenho aumentou 5,8 p.p., revelando mais uma vez o poder
indutor contido na Estratégia 19.1 e efetivado na lei do Fundeb.

Cumpre lembrar que pode ser relativamente simples para um gestor municipal
mudar a forma de selegdo dos diretores de escola: pelos registros administrativos ele
modifica a forma de indicagdo politica para a de processo seletivo e, muitas vezes,
mantém o mesmo servidor no cargo.

Isso nao é possivel quando se tem a consulta a comunidade, pois, quando isso
acontece, a autonomia escolar é respeitada e a margem para manobras dessa natureza
se torna mais restrita devido a participagdo da comunidade e a rotatividade inerente
aos processos democraticos.
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De qualquer forma, a estratégia mostrou bons resultados quando aplicada no
Fundeb, embora a lei aprovada néo assegure a universalizagdo da escolha dos diretores
das escolas publicas por meio de consulta a comunidade associada a critérios de
mérito e desempenho.

Por isso, mantido o atual texto do PL, os resultados ja podem ser previstos pela
estabilidade do Indicador 19A desde o inicio do seu monitoramento e pelos efeitos
da mudanga na lei do Fundeb nas formas de escolha dos diretores escolares. Para que
as metas alcancem resultados mais positivos do que os encontrados desde o inicio
do monitoramento da Meta 19, é imprescindivel utilizar instrumentos indutores que
promovam a forma apropriada de selegdo dos diretores e, nesse sentido, a alteragdo
da lei do Fundeb se torna estratégica para efetivar a gestdo democratica nas escolas

publicas brasileiras.
Meta 17.b — Universalizagdo do Conselho Escolar

A segunda meta visa assegurar conselhos escolares em todas as escolas e com a
participagao dos diferentes segmentos da comunidade escolar. Essa meta se alinha as
orientagoes da LDB, nas quais os conselhos escolares ocupam um papel importante na
gestao escolar e, no PNE de 2001, ja estava prevista a sua universalizagdo, com prazo
de 2 anos para se materializar. Mesmo assim, passados 10 anos do PNE vigente, 25
anos do PNE 2001 e 29 anos da ELD, 23,5% das escolas publicas ainda ndo possuem
conselho escolar em funcionamento.

TABELA7

PERCENTUAL DE EXISTENCIA DE CONSELHO ESCOLAR NAS ESCOLAS PUBLICAS
BRASILEIRAS - 2019-2024

mm

63,7% 67,5% 70,0% 73,0% 75,1% 76,5%

Fonte: Elaborada pela Dired/Inep com base em dados do Censo Escolar/Inep (2019-2024).

Os conselhos escolares estavam presentes em 63,7% das escolas em 2019 e, em
2024, esse percentual aumentou para 76,5%, ou seja, um crescimento de 12,8 p.p-
no periodo. Nos menores percentuais estdo as redes municipais, responsaveis pela
primeira etapa da educacgéo basica, seguido das redes estaduais e da rede federal. As
redes de ensino com menores percentuais foram as que mais cresceram no periodo.
Nas redes municipais o crescimento foi de 14,4 p.p., nas redes estaduais houve um
aumento de 7,2 p.p. e, em menor escala, a rede federal aumentou em 11,8 p.p., embora

seus percentuais sejam os maiores durante todo o decénio.
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Fonte: Censo Escolar da Educagao Basica (2019-2024).

Passados mais de 29 anos da promulgacao da LDB, que inaugurou a
obrigatoriedade da participagdo da comunidade escolar nos conselhos escolares em
funcionamento das escolas publicas, quase um quarto destas ainda nao possuem
conselho escolar em funcionamento. Assim, os resultados encontrados fazem refletir
sobre quais sdo as chances de universalizar a presenga de conselhos mantendo as

estratégias ja utilizadas até aqui.

Meta 17.c — Universalizar os Féruns Permanentes de Educag¢ao

Durante o monitoramento da Meta 19 do PNE vigente, os Indicadores 19C e 19E
acompanharam a presenga de conselhos de educagdo, do CACS, do CAE e dos Féruns
Permanentes de Educagao. A base de dados utilizadas para o monitoramento provém
da Munic e da Estadic, do IBGE.

Entretanto, os suplementos educacionais da Munic e da Estadic sdo publicados
apenas a cada 3 anos, o que limita a precisdo do acompanhamento. Nesse sentido,
¢ indispensavel reunir informagoes a respeito da existéncia de féruns de educagao
nos estados, municipios e Distrito Federal em bases de dados proprias do o6rgao
responsavel pelo monitoramento.
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Dessas instancias colegiadas, o Férum Permanente de Educacdo é o tnico
ndo obrigatério por lei e possui o menor percentual de presenca nos estados e
principalmente nos municipios. Nao ter o Férum de Educagdo no municipio ou estado
em funcionamento néao acarreta perda de recursos nem perda de oportunidades entre
os entes federativos.

Assim, em 2018, 42,7% dos municipios possuiam Féruns Permanentes de
Educacgao e, em 2021, o percentual subiu para 45% dos municipios. Os dados relativos
ao ano de 2023 ainda nao haviam sido publicados até o final da elaboracao desta nota
técnica, o que coloca em destaque a importancia da governanga dessas informagoes
permanecem no dmbito deste ministério.

RECOMENDAGCOES

No processo de efetivagao da gestdo democratica da educagdo nas tltimas 3
décadas, viu-se que importantes documentos legais estabeleceram repetidas vezes
prazos e obrigacdes aos entes federativos, e os resultados alcangados ainda sdo
insuficientes: apenas 12,9% dos diretores das escolas publicas sdo escolhidos com
base na consulta a comunidade escolar associada a critérios técnicos de mérito
e desempenho, e 16,9% foram exclusivamente eleitos, representando 29,8% dos
diretores aprovados pela comunidade escolar; 23,5% das escolas ptublicas nao possuem
conselho escolar em funcionamento, e menos da metade (45%) dos municipios
possuem Féruns Permanentes de Educagao.

Aomesmo tempo, nesse periodo, assistiu-se a utilizagdo com sucesso da estratégia
prevista na Meta 19, na atual lei do Fundeb, na condicionalidade de gestao do VAAR, e
identificou-se a universalizagdo dos conselhos de controle e acompanhamento social
de politicas ptblicas na educagio gragas a obrigatoriedade da legislagao aplicada.

Tanto no caso das condicionalidades de gestdo aplicadas para o rateio do
VAAR quanto na obrigatoriedade de funcionamento dos conselhos de fiscalizagdo
e controle social para o recebimento de recursos, fica evidente o poder indutor do
Estado e da legislagao.

Para os proximos 10 anos, aos dirigentes ficam as questoes: manter as atuais
estratégias, repetidas ao longo de 30 anos, vai alterar os resultados desta vez?
Aprendemos algo de novo nesses ultimos anos? E, nesse sentido, o Fundeb pode
contribuir para a universalizagao dos conselhos escolares e da escolha dos diretores
escolares a partir da consulta a comunidade associada a critérios técnicos de mérito
e desempenho?
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APENDICE

GESTAO DEMOCRATICA E O OBJETIVO 17 DO NOVO PNE:
O QUE APRENDEMOS NO ULTIMO DECENIO?

QUADRO 1

DESCRIGCAO DOS INDICADORES 17A, 17B, 17C PRELIMINARES DO PL N° 2.614 DE 2024

Codigo: Meta 17.a.

Nome do indicador:

Modelo:

Meta do indicador:

Variaveis:

Fonte:

Nivel geogréfico de desagregagao:

Nome do indicador:

Modelo:

Meta do indicador:
Variaveis:

Fonte:

Nivel geografico de desagregagao:

Nome do indicador:

Modelo:

Meta do indicador:
Variaveis:

Fonte:

Nivel geografico de desagregagao:

Assegurar que todos os diretores escolares
sejam selecionados com base em critérios
técnicos e em consulta a comunidade escolar

(DirTcElei/Dir)*100 [%)]
100%

(DirTcElei = Diretores selecionados com
base em critérios técnicos e em consulta a
comunidade

Dir = Diretores das escolas publicas

Censo da Educagao Bésica

Municipal

Percentual de Conselhos Escolares Existentes e
em funcionamento

(CEAtiv/Esc)*100 [%)]
100%

CEAtiv = conselho escolar em funcionamento
Esc = Escolas publicas de ensono basico

Censo da Educagao Bésica

Municipio

Assegurar que todos os entes federativos
tenham féruns de educagao como instancias
permanentes de participagao social,
instituidos por lei e em funcionamento.

(FEAtiv/E_M)*100 [%]
100%

FEAtiv = Foruns de Edicacao instituidos e em
funcionamento
E_M = estados e municipios

Munic/Estadic

Municipal

Fonte: Elaboragao prépria com base em Brasil (2024).
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RESUMO

Este estudo apresenta uma analise preliminar do Objetivo 18 do Projeto de Lei (PL)
n° 2.614/2024, considerando sua atual etapa de tramitagcao no Congresso Nacional. Seu
proposito é contribuir para a discussao de aspectos conceituais e técnicos envolvidos
na concepgao, no calculo e na analise de possiveis indicadores de monitoramento.
O Objetivo 18 trata do financiamento da educagdo, com o propésito de assegurar a
qualidade e a equidade nas condigoes de oferta da educagao basica. O estudo ressalta

que o conjunto de metas que compde esse Objetivo representa avangos em relacao a

Este artigo apresenta uma anélise preliminar do Objetivo 18 do Projeto de Lei (PL) n°® 2.614/2024,
considerando sua atual etapa de tramitagdo no Congresso Nacional. Seu propdsito é contribuir para a
discussao de aspectos conceituais e técnicos envolvidos na concepgao, na modelagem, no calculo e na
andlise de possiveis indicadores de monitoramento. Ressalta-se o carater preliminar das analises, uma
vez que o processo de efetiva definigdo dos indicadores s6 ocorrera apés a aprovagdo da Lei do novo
Plano Nacional de Educagao (PNE).
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Meta 20 do atual Plano Nacional de Educagao (PNE), especialmente pela inclusdo de
metas voltadas ao investimento ptblico por aluno e pelo estabelecimento de metas
com referéncias adequadas de comparagao, como o investimento por aluno em relagao
ao Produto Interno Bruto (PIB) per capita observado nos paises da Organizacdo para
a Cooperagao e Desenvolvimento Econémico (OCDE) e, principalmente, ao Custo
Aluno Qualidade (CAQ). Apesar desses avangos, ainda persistem limitagbes para a
definigao dos indicadores de monitoramento. Uma primeira questao diz respeito ao
escopo dos investimentos considerados na Meta 18.a. Enquanto ela utiliza o termo
“ampliar o investimento publico em educagao”, o caput da Meta 20 do PNE atual
se refere a “ampliar o investimento pablico em educagao publica”. Considerou-se
que o monitoramento atual com dois indicadores de gastos educacionais adequa
essa questdo. Outra recomendagdo importante é a necessidade de uma definigéo
legal da metodologia de célculo do CAQ, dada sua relevancia para o monitoramento
das metas de financiamento. Este artigo apresenta, ainda, a necessidade de ajuste
técnico nos indicadores de gastos ptblicos em educacao, atualmente calculados pelo
Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (Inep) para
o monitoramento do PNE. Esses indicadores seriam mais adequadamente estimados
com base nos valores liquidados, em vez de valores totais pagos, que incluem os restos
a pagar pagos de despesas educacionais realizadas em anos anteriores. Embora essa
mudanga represente uma melhoria conceitual e operacional importante, ela nao traz
alteragoes significativas nos resultados dos indicadores.

Palavras-chave: financiamento da educagao bésica; Plano Nacional de Educacao; equidade

educacional; qualidade da oferta educacional.

INTRODUCAO

O tema do financiamento da educagao, com garantia de qualidade e equidade,
tem um lugar de destaque no ordenamento juridico educacional brasileiro. A
Constituigao Federal (CF) de 1988 determina que a Unido deve aplicar pelo menos 18%
de sua receita resultante de impostos, compreendida a proveniente de transferéncias,
em Manutengao e Desenvolvimento do Ensino (MDE), enquanto os Estados, o Distrito
Federal (DF) e os Municipios, 25% (CE art. 212). A Lei de Diretrizes e Bases da
Educacao Nacional (LDB), Lei n° 9.394/1996 (arts. 70 e 71), estabelece, por sua vez,
quais gastos podem ser considerados MDE. A educagao tem, portanto, um investimento
minimo (por ente governamental) garantido constitucionalmente. Contudo, como
cada ente tem valores diferenciados de recursos disponiveis, o investimento em

educagdo ainda varia muito por ente federado, mesmo com o Fundo de Manutengéo e
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Desenvolvimento da Educacéo Bésica e de Valorizagao dos Profissionais da Educacao
(Fundeb), que promove uma importante redistribuigdo de recursos dentro de cada
estado e conta com as complementagoes da Unido — Valor Anual por Aluno (VAAF),
Valor Anual por Aluno Total (VAAT) e Valor Anual por Aluno Resultado (VAAR) —,
as quais desempenham um papel fundamental para garantir um valor minimo por
estudante para os entes com menor disponibilidade de recursos.

Assim, a garantia de um investimento minimo por ente é condigao necessaria,
mas ndo suficiente para que todos os estudantes tenham oferta educacional de
qualidade e equidade. A insuficiéncia de recursos e a desigualdade na capacidade
de financiamento entre os entes sdo fatores que podem explicar o porqué de a oferta
educacional nao apresentar qualidade similar para todos. Outros fatores podem ser
testados, dependendo da perspectiva de analise, mas dificilmente se pode negar que a
insuficiéncia de recursos ou o subfinanciamento seja uma das razoes para explicar a
baixa qualidade da oferta educacional observada em muitos entes’.

Desse modo, mesmo que a Constituigcao Federal tenha estabelecido, entre seus
principios, que o ensino deve ser ministrado com igualdade de condigoes para o acesso
e a permanéncia na escola, bem como a garantia de padrao de qualidade (CE art. 2026),
os Planos Nacionais de Educagdo — tanto o vigente (2014-2024), quanto o previsto
no PL n® 2.614/2024 —, ainda tém o grande desafio de assegurar esses principios,
inclusive na definigdo de metodologia para elaboragdao de novos indicadores capazes
de mensurar, de forma adequada, os objetivos almejados.

Neste artigo, a primeira segao trata do tema do financiamento da educagdo no
PNE 2014-2024. Em seguida, discutem-se as metas do Objetivo 18 do PL. n® 2.614/2024,
estabelecendo, também, uma comparagdo com o atual PNE. A proxima se¢ao apresenta
uma proposta de indicadores para o monitoramento das metas do Objetivo 18 do PL
n° 2.614/2024 e, em seguida, o ajuste técnico da forma de apuragdo dos indicadores
de gastos publicos em educagdo com a utilizagao das despesas liquidadas. Por fim, sao

apresentadas as conclusdes do artigo.

O TEMA DO FINANCIAMENTO DA EDUCAGCAO
NO PNE 2014-2024

A Lei n° 13.005/2014 (art. 2°, inc. VIII) definiu como uma de suas diretrizes a meta
de aplicagdo de recursos publicos em educagao como proporgdo do Produto Interno
Bruto (PIB), que assegure atendimento as necessidades de expansdo, com padrdao de
qualidade e equidade. Entao, o PNE 2014-2024 ja estabelecia a necessidade de ampliagdo

' No livro Custo Aluno Qualidade (CAQ): contribuigées conceituais e metodolégicas (SOUZA et al., 2021) sao
apresentados vérios estudos sobre a desigualdade existente na capacidade de investimentos educacionais
de estados e municipios, bem como contribuigdes para a construgio da metodologia de célculo do CAQ.
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do investimento publico em educacao, e que ele assegurasse a qualidade e a equidade no
ensino.

A Meta 20 do PNE definia, por sua vez, a ampliagao do investimento ptiblico em
educagdo publica de forma a atingir, no minimo, o patamar de 7% do PIB no quinto
ano de vigéncia da Lei e, no minimo, o equivalente a 10% do PIB ao final do plano (Lei
n° 13.005/2014).

No documento Linha de Base (Brasil. Inep, 2015) e no Relatério do 1° Ciclo de
Monitoramento das Metas do PNE: Biénio 2014-2016 (Brasil. Inep, 2016) néo foi criado
indicador préprio para esse acompanhamento. Foi utilizado um proxy, o Indicador
de Investimento Publico Total em Educagido, produzido pela Diretoria de Estatisticas
Educacionais do Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio
Teixeira (Deed/Inep). Esse indicador é utilizado para fins de comparagao internacional,
seguindo as recomendagdes da Organizacdo para a Cooperagdo e Desenvolvimento
Econdmico (OCDE)2.

Ja no Relatdrio do 2° Ciclo de Monitoramento das Metas do PNE: Biénio 2016-2018
(Brasil. Inep, 2018), foram construidos indicadores préprios para monitorar a Meta 20
do PNE. Foi necessaria a criacdo de dois indicadores: i) indicador de gasto ptblico em
educagao publica; e ii) indicador de gasto publico em educagao.

A criagao desses dois indicadores busca resolver uma aparente contradigao existente
entre o caput da Meta 20 e o paréagrafo 4° do artigo 5° da Lei do PNE 2014-2024 (Lei n°
13.005/2014). No caput da Meta 20 consta “ampliar o investimento ptblico em educagao
publica” de forma a atingir a meta intermediaria da aplicagdo de 7% do PIB e de 10%
do PIB ao final do decénio (Brasil, 2014, Meta 20). Por sua vez, o paragrafo 4° do artigo
5° do PNE lista um rol de despesas a serem consideradas como “investimento publico
em educagao”, sem especificar que seriam investimentos em educagao “ptblica”, como
no caput da meta. Assim, o investimento publico em educagdo deve abranger nao s6 os
gastos definidos no artigo 212 da Constituigao Federal (CF) e os gastos regulamentados pelo
artigo 60 do Ato das Disposigoes Constitucionais Transitérias (Lei n° 11.494/2007), como
também os recursos aplicados nos programas de expansdo da educagdo profissional e
superior, inclusive na forma de incentivo e isengao fiscal, as bolsas de estudos concedidas
no Brasil e no exterior, os subsidios concedidos em programas de financiamento estudantil
e o financiamento de creches, pré-escolas e de educagao especial, na forma do artigo 213
da Constituigdo Federal (Brasil, 2014, art. 5°, § 4°)°.

Desse modo, dado que o pardgrafo 4° do artigo 5° do PNE define o investimento
publico “em educacdo” e nao “em educagao publica”, tal como o caput da meta, foi preciso
diferenciar as despesas, criando, entao, dois indicadores: um indicador de gasto publico

Detalhes sobre este indicador podem ser encontrados em: https://www.gov.br/inep/pt-br/acesso-a-
informacao/dados-abertos/indicadores-educacionais/indicadores-financeiros-educacionais.

3 Para uma discussdo sobre os investimentos publicos em educagédo e as transferéncias ao setor privado,
tendo como referéncia o conceito legal de gastos em manutencdo e desenvolvimento da educagdo,
consultar Tanno (2014).
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em educagao publica direcionado ao acompanhamento do caput da Meta 20 do PNE
(Indicador 20A) e outro (Indicador 20B) para monitorar o gasto publico em educagao de
forma mais ampla, incluindo os recursos aplicados no setor privado, conforme paragrafo
4° do artigo 5° do PNE.

Esses dois indicadores, gasto ptblico em educagao publica em proporgao ao PIB
(20A) e gasto publico em educagdo em proporgao ao PIB (20B), tém sido utilizados para
monitorar a Meta 20 do PNE em todos os demais Relatérios (Relatérios de Monitoramento
do PNE de 2018, 2020, 2022 e 2024).

Em termos de resultados, o gasto publico em educagdo publica (20A) tem
acompanhado o movimento do PIB e se mantido estavel durante todo o periodo calculado,
2015 a 2022, em torno de 5% de participagao em relagdo ao PIB (Grafico 1). Em 2021,
houve uma queda dessa participagao para 4,5%, mas que foi logo recuperada em 2022,
voltando ao patamar de 5% de participagdo do PIB (Brasil. Inep, 2024a, p. 466-467). O
Grafico 1 apresenta ainda os gastos agregados por ente federado e os resultados indicam
que a participagdo é maior nos governos municipais, seguidos pelos governos estaduais e
pelo governo federal. Além disso, em 2022, houve ampliagdo dos gastos educacionais em

todos os entes, com destaque para os governos municipais.
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GRAFICO1

GASTOS PUBLICOS EM EDUCAGAO PUBLICA (EM R$ BILHOES)* TOTAL E DESAGREGADO
POR ENTE E INDICADOR 20A (EM % DO PIB) - BRASIL - 2015-2022

Fonte: Brasil. Inep (2024, Meta 20).

Nota: * Valores corrigidos pela variagao do IPCA/IBGE a precos de dez/2022.
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Apesar de incluir mais despesas, o Indicador 20B (Gréfico 2) também apresentou
tendéncia de estabilidade no periodo como um todo, no caso, em torno de 5,4% do PIB.
Em 2022, contudo, a participagao do gasto publico em educagdo aumentou um pouco,
chegando a 5,8% em relagdo ao PIB. Vale registrar que, em 2016, esse indicador ja tinha
chegado em 5,6%, e que, em 2022, houve um crescimento muito elevado dos subsidios do
Fundo de Financiamento Estudantil (Fies), em comparagdo com toda a série histérica. Essa
expansao representou 0,25% do PIB desse ano. Como o célculo dos subsidios do Fies inclui
o reconhecimento de garantias de operagoes financeiras ocorridas no passado, é esperado
que em algum momento esses ajustes impactem mais em um ano, que em outros.

Quando se tem a necessidade de escolher apenas um dos indicadores, por se
aproximar mais do caput da meta, o Inep tem apresentado o Indicador 20A, ampliagdo do
investimento publico em educacao publica (Lei n° 13.005/2014, Meta 20).
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GRAFICO 2

GASTOS PUBLICOS EM EDUCAGAO (EM R$ BILHOES)* TOTAL E DESAGREGADO POR
ENTES E INDICADOR 20B (EM % DO PIB) - BRASIL - 2015-2022

Fonte: Brasil. Inep (2024, Meta 20).

Nota: * Valores corrigidos pela variagao do IPCA/IBGE a pregos de dez/2022.
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AS METAS DO OBJETIVO 18 DO PL N° 2.614/2024

A proposta de Projeto de Lei do proximo Plano Nacional de Educagao mantém
uma perspectiva similar a do PNE vigente, mantendo a meta relativa a ampliagao do
investimento publico em educagao em relagdo ao PIB. Além disso, adiciona novas
metas que visam ampliar o gasto publico por estudante e reduzir as desigualdades
no investimento educacional e nas condicbes de oferta de infraestrutura escolar,
avangando, assim, para um maior detalhamento das metas a serem atingidas no
financiamento da educagao. O texto apresentado no PL se organiza com a seguinte

proposta:

QUADRO 1
OBJETIVO 18 E SUAS METAS NO PL N° 2.624/2024

Assegurar a qualidade e a equidade nas condicées de oferta da educacao

Objetivo basica

a. Ampliar o investimento publico em educagao, de modo a atingir o equiva-
lente a 7% (sete por cento) do Produto Interno Bruto (PIB) até o sexto ano de
vigéncia deste PNE, e 10% (dez por cento) do PIB até o final do decénio, em
consonancia com o que estabelece o art. 214, caput, inc. VI, da Constituigao.

b. Alcangar o investimento por aluno em educagao basica como percentual do

PIB per capita equivalente a média dos paises da Organizagdo para Coope-

ragdo e Desenvolvimento Econdémico (OCDE) até o quinto ano de vigéncia

Metas deste PNE, e o equivalente ao Custo Aluno Qualidade (CAQ), previsto no art.
211, § 7°, da Constituigao, até o final do decénio.

¢. Equalizar a capacidade de financiamento da educagao basica entre os entes
federativos, com base no CAQ, tendo como referéncia o padrao nacional de
qualidade, conforme previsto no art. 211, § 7°, da Constituigao.

d. Reduzir as desigualdades nas condigoes de oferta da infraestrutura escolar,
de modo a atender ao padrao nacional de qualidade pactuado na forma pre-
vista no art. 211, § 7°, da Constituigao.

Fonte: Elaboragao propria.

Esta secao apresenta uma andlise comparativa entre as metas do PNE vigente
e aquelas propostas no Projeto de Lei para o préximo Plano Nacional de Educacao.
Nesse sentido, o Quadro 2 traz a comparagao entre os textos de ambos os documentos.
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QUADRO 2
COMPARATIVO ENTRE O TEXTO DA LEI N°13.005/2024 E O PL N° 2.614/2024

Lei n° 13.005/2014 Projeto de Lei n° 2.614/2024

18.a. Ampliar o investimento piblico em educagao, de

modo a atingir o equivalente a 7% (sete por cento)
do Produto Interno Bruto (PIB) até o sexto ano de
vigéncia deste PNE, e 10% (dez por cento) do PIB
até o final do decénio, em consonancia com o que
estabelece o art. 214, caput, inc. VI, da Constituigao.

18.b. Alcangar o investimento por aluno em educagéao ba-

Meta 20: ampliar o investimen- sica como percentual do PIB per capita equivalente
to publico em educagao publica a média dos paises da Organizacdo para Cooperagao
de forma a atingir, no minimo, o e Desenvolvimento Econémico (OCDE) até o quinto
patamar de 7% (sete por cento) ano de vigéncia deste PNE, e o equivalente ao Custo
do Produto Interno Bruto (PIB) Aluno Qualidade (CAQ), previsto no art. 211, § 7°,
do Pais no 5° (quinto) ano de vi- da Constituigao, até o final do decénio.

géncia desta Lei e, no minimo, o ) ) ] )
. 18.c. Equalizar a capacidade de financiamento da edu-
equivalente a 10% (dez por cen-

t0) do PIB ao final do decénio. cagdo basica entre os entes federativos, com base

no CAQ, tendo como referéncia o padrdao nacional
de qualidade, conforme previsto no art. 211, § 7°,

da Constituigao.

18.d. Reduzir as desigualdades nas condigoes de oferta da
infraestrutura escolar, de modo a atender ao padrao
nacional de qualidade pactuado na forma prevista
no art. 211, § 7°, da Constituigao.

Fonte: Elaboragao propria.

A Meta 18.a. da Proposta do novo PNE é similar a Meta 20 do atual PNE. Uma
diferenca é que a Meta 18.a. ndo incluiu em seu caput a qualificagdo de investimento
publico em educagéo “ptiblica”, tal como foi feito na Meta 20 do atual PNE. Outra diferenga
é que a meta intermediéria foi estabelecida para ser cumprida até o sexto ano de vigéncia,
enquanto no atual PNE, era no quinto ano.

Do ponto de vista de metodologia de calculo, ao nédo especificar o investimento em
educagao “publica”’, a Meta 18.a. pode gerar, novamente, a necessidade de interpretagao
de quais gastos deveriam ser incluidos. Sobre isso, ao contrario do PNE atual, nao hd uma
lista de excegdes de investimentos privados a serem incluidos. Em todo o caso, do ponto
de vista do célculo, como a Meta 20 ja é calculada com dois indicadores de investimentos,
um em educagdo e outro em educagao publica, ja existe um acimulo de conhecimento
sobre essa temética. A prorrogagao do prazo da meta intermedidria é uma deciséo politica
que depende de como se dara o ritmo de crescimento dos gastos e se essa prorrogagao faz

sentido, observado o ritmo apresentado nos Gréficos 1 e 2.
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Ja os Objetivos 18.b. e 18.c. representam uma desagregacao necessaria da atual
meta de ampliagdo do investimento publico em educagdo. O Brasil é um Pais muito
desigual também do ponto de vista do investimento ptblico em educagéo (Alves & Souza,
2021). Assim, embora a meta de ampliagao do gasto em educacao em relagdo ao PIB seja
importante — pois traduz o esforgo financeiro em prol da area —, ela nao garante, por
si s6, a expansao dos recursos. Em um cenério de queda do PIB, por exemplo, mesmo
com estagnagao dos investimentos em educagdo, haveria aumento desse indicador sem
efetiva ampliagao de recursos. Nesse sentido, a incorporagao de metas de investimento
por estudante e de redugdo das desigualdades entre os entes federados, tanto no
financiamento quanto nas condigoes de infraestrutura escolar, representa um avango
importante para assegurar maior volume de recursos destinados a educagdo. Além disso,
o nivel de investimento deve ser desagregado, para que se possa monitorar a real dimenséo
dos niveis de investimento para o publico-alvo desejado. Outras desagregagoes também
sdo necessarias, como por etapas e modalidades, mas o estabelecimento de valores por
aluno ja é um avanco significativo.

Outro importante avango deste PL foi trazer referéncias para se comparar os
niveis de investimento por alunos. A Meta 18.b. estabelece que o investimento por
aluno em educagao bédsica como percentual do PIB per capita deve ser equivalente a
média dos paises da OCDE até o quinto ano de vigéncia deste PNE. Em outras palavras,
o investimento por aluno em educagdo bésica em relagdo ao PIB per capita devera
atingir o mesmo patamar observados para os paises mais ricos, num prazo de cinco
anos, o que constitui, uma importante referéncia no &mbito internacional.

Ja ao final do Plano, o investimento por aluno da educagao basica deve atingir
valor equivalente ao Custo Aluno Qualidade (CAQ), conforme previsto no art. 211,
§ 7°, da Constituigao Federal, uma referéncia nacional amplamente discutida por
legisladores e pesquisadores da 4rea. E muito importante essa comparagao com o CAQ,
pois ele representaria valores de investimentos que propiciaria condigoes adequadas
de oferta educacional.

A Meta 18.c., por sua vez, representa um avanco adicional no que se refere
a equidade e a oferta educacional de qualidade, ao buscar equalizar a capacidade
de financiamento da educagdo basica entre os entes federativos, tomando como
referéncia o CAQ. Desse modo, além de estabelecer metas de investimento, o Plano
também aborda metas relacionadas a capacidade de investimento e a redugao das
desigualdades.

A Meta 18.d. aborda a redugdo das desigualdades nas condigdes de oferta
da infraestrutura escolar, representando mais um avango observado no projeto de
Lei do novo PNE. Como essa teméatica nao foi contemplada no PNE vigente, sera
necessario empenhar esforgos para desenvolver os indicadores para o monitoramento
dessa nova meta, os quais nao serao discutidos ou apresentados neste artigo, pois
demandardao um tempo maior para a construgdo metodolégica e pactuagao junto aos
entes federados.
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INDICADORES PARA O MONITORAMENTO DAS METAS
DO OBJETIVO 18 DO PL N° 2.614/2024

A partir das metas estabelecidas para o Objetivo 18, apresenta-se a possibilidade
dos seguintes indicadores:

Indicador 18A.1: Investimentos publicos em educagdao em proporgao ao PIB:

Despesas liquidadas, gastos tributarios, gastos
com receitas parafiscais e subsidios, em educagio

Indicador 184.1 = - — x 100
Produto interno bruto do exercicio

Indicador 18A.2: Investimentos ptblicos em educagao publica em proporgao ao
PIB :

Despesas Liquidadas em educagao publica

Indicador 184.2 = 100
ndicador Produto interno bruto do exercicio

Indicador 18B.1: Investimento publico em educagdo basica por aluno da
educagdo bésica matriculado nas redes publicas e conveniadas em proporgao
ao PIB per capita:

Despesas liquidadas

em educacgdo basica
Numero de alunos da educagio basica
matriculados na rede publica e conveniada

Produto interno bruto
Populagio total

Indicador 18B.1 = x 100

Indicador 18B.2: Investimento publico em educagao basica piblica por aluno
da educagdo bésica matriculado nas redes estaduais e municipais piblicas em
proporcao ao PIB per capita:

Despesas liquidadas
em educacgdo basica publica
Numero de alunos da educacgao basica
matriculados na rede publica
Produto interno bruto
Populagao total

Indicador 18B.2 = x100
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Indicador 18C.1: Nimero de redes estaduais/distrital, cujo VAAT é igual ou
superior ao CAQ:

Indicador 18C.1 = Quantidade de redes estaduais/distrital, cujo VAAT é igual ou superior ao CAQ

Indicador 18C.2: Percentual de redes municipais, cujo VAAT é igual ou superior
ao CAQ:

Numero de redes municipais, cujo VAAT é
igual ou superior ao CAQ

100
Total de redes municipais x

Indicador 18C.2 =

Para que seja possivel monitorar as Metas 18.b. e 18.c., além da definigao do(s)
indicador(es), é preciso que seja estabelecido o CAQ, uma vez que essa meta estabelece,
que até o fim da vigéncia do plano, o investimento por aluno seja equivalente ao CAQ.

O CAQ é um valor de referéncia que expressa um padrao nacional de qualidade
e devera ser regulamentado com base nos termos do pardgrafo 7° do artigo 211 da
Constituigao Federal.

Para o monitoramento do Objetivo 18.d., serd fundamental a definigdo e a
pactuagao de um padrao de infraestrutura escolar que garanta uma oferta educacional
de qualidade. A partir dessa definigao, sera possivel avaliar o grau de adequagao da
infraestrutura em cada estabelecimento de ensino, além de identificar as desigualdades

nas condigoes de oferta presentes no sistema publico de ensino.

APURAGAO DOS INDICADORES DE INVESTIMENTOS
PUBLICOS EM EDUCAGCAO E EDUCAGCAO PUBLICACOM A
UTILIZAGAO DOS VALORES LIQUIDADOS

No monitoramento do PNE atual, os indicadores de gastos publicos em
educagao publica (20A) e de gastos ptiblicos em educagao (20B) estao sendo apurados
pelos valores informados pelos entes como despesas pagas, incluindo os restos a pagar
pagos®. Essa escolha baseou-se no principio de estimar o total de valores pagos em
educacgdo, em determinado ano, mesmo incluindo despesas executadas em outros
exercicios financeiros.

Contudo, a escolha dessa fase da despesa para apuragao dos indicadores de
investimentos educacionais, apresenta dois grandes problemas: primeiro, a fase

2

do pagamento, incluindo restos a pagar pagos, nao é o critério mais aderente para

4 Para uma anélise sobre as principais fases da despesa publica, consultar STN (2024, p. 103-106).
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a apuracao desejada; segundo, ha a divergéncia em relagao a etapa utilizada como
referéncia principal para a afericaio do Minimo Constitucional em Manutengédo e
Desenvolvimento da Educagdao (MDE) (CF, art. 212).

O Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Pablico (STN, 2024, p. 103-106)
define as trés principais fases da despesa: o empenho, a liquidagao e o pagamento.
A utilizagdo de qualquer uma dessas fases para o monitoramento do PNE pode ser
adotada, pois representam etapas da execugao da despesa publica (STN, 2024, p. 105).
Contudo, para o objetivo em tela, a apuragao do investimento ptblico em educagio,
argumenta-se que a fase da liquidagdo guarda mais aderéncia.

O empenho consiste na reserva de dotagdo orgamentaria para um fim especifico
(STN, 2024, p. 105). Trata-se, portanto, da etapa inicial da execugao, a reserva dos
valores para determinado gasto. Entretanto, esse gasto pode nao se realizar no ano
corrente e até mesmo néo se realizar (cancelamento), assim, nessa fase da despesa nao
hé garantia de que essa despesa ird ocorrer.

Ja o pagamento refere-se a entrega de numerario ao credor e deve ser efetuado
apos a regular liquidagao da despesa (STN, 2024, p. 106). Nesse caso, a apuragao pelo
pagamento foge um pouco do objetivo central a ser analisado que é, justamente, se o
bem ou servigo contratado foi prestado, ndo se ja houve a transferéncia para o credor.
Inclusive, uma despesa pode ser liquidada em um ano, e nao ser paga nesse mesmo
ano, como no caso dos restos a pagar processados.

Ja os valores liquidados se aproximam mais do objetivo de apurar as despesas
educacionais, pois é nessa fase que se verifica se o bem foi entregue ou o servigo
prestado (STN, 2024, p. 106). Ao incluir no indicador o pagamento de restos a pagar
pagos de despesas liquidadas em outro exercicio, os atuais indicadores fogem do
objetivo principal do monitoramento, que é verificar o investimento educacional em
cada ano.

A etapa de liquidagao também é a referéncia principal utilizada para o calculo
do atendimento do Minimo Constitucional em MDE. Esse preceito constitucional é a
principal referéncia legal sobre a aplicagdo dos recursos em educagao.

A Constituicdo Federal, em seu artigo 212, determina que a Unido aplicara,
anualmente, o minimo de 18%, e os Estados, o Distrito Federal e os Municipios 25%
da receita resultante de impostos, incluindo as transferéncias, na MDE. Contudo, nem
a carta magna nem a LDB regulamentaram em qual etapa da despesa esse minimo
deveria ser aferido.

No caso do governo federal, o calculo do minimo constitucional tem sido
realizado, ao longo do exercicio, considerando as despesas liquidadas, sendo, ao
final do exercicio, acrescido, o montante inscrito em restos a pagar nao-processados

(STN, 2024, p. 10). A inscrigdo de restos a pagar é o ato contdbil de transferir para
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o ano seguinte, despesas empenhadas, mas nao pagas, no exercicio em que foram
empenhadas, como restos a pagar. No caso das ndo processadas, sdo despesas
empenhadas, que embora nao tenham alcangado a fase da liquidagao, por forga de
dispositivo legal, sao consideradas gastos do exercicio financeiro do empenho (STN,
2024, p. 10).

No caso dos indicadores do PNE, em que se objetiva verificar o valor investido
em educagido, em cada ano, o que importa sao os valores liquidados anualmente, ja que
os restos a pagar nao processados, ainda nao representam bens ou servigos prestados e
verificados pelos entes na educagéo, no referido ano.

Além da aderéncia conceitual/legal, a escolha da fase da despesa a ser
considerada deve levar em conta as bases de dados disponiveis. Nesse caso, as trés
fases principais da despesa, do empenho, da liquidagao e do pagamento, estao, em
geral, presentes nas bases de dados. Contudo, a informagao sobre restos a pagar
ndo é homogénea entre as bases utilizadas, sendo de dificil acesso e tratamento
em alguns casos. Importante destacar que para o computo dos indicadores que
monitoram a Meta 20 do atual PNE sao utilizadas muitas bases de dados, com
destaque para o Tesouro Gerencial/Sistema integrado de Administragao Financeira
(Siafi), Sistema de Informagodes sobre Orgamentos Publicos em Educagio
(Siope), Finangas do Brasil (Finbra)/STN e os Relatérios Resumidos de Execugao
Orcamentéaria (RREO).

Apesar de representar uma alteragao conceitual relevante, seu impacto sobre os
gastos publicos em educagédo é pequeno e praticamente nao altera os Indicadores 20A
e 20B, utilizados para monitorar a Meta 20 do PNE vigente. Uma primeira forma de
notar o efeito dessa troca é sobre a participagao de cada um dos entes governamentais
no total de recursos gastos em educacgao.

O Grafico 3 mostra a participagdo dos entes nos gastos publicos em educagao
publica (Indicador 20A) considerando a fase de pagamento (linhas pontilhadas),
incluindo restos a pagar pagos, e liquidagdo (linhas continuas). Nao hé alteragéo
importante no movimento de participagdo dos entes no Indicador 20A. Praticamente
ndo hd mudanga para os municipios, que continuam com a maior e crescente
participagao (chegando, em 2022, a 45,5%). Os governos estaduais continuam com a
segunda maior participacao, mas caindo de 36%, em 2015, para 33,2%, em 2022. No
critério anterior, de pagamento, a participagao dos estados era de, aproximadamente,
32%, no final do periodo. Esse aumento de cerca de 1,3 pontos percentuais (p.p.)
é explicado, em certa medida, pela pequena queda na participagdo do governo
federal, de 22,9% para 21,4%. Contudo, essas variagoes sdo marginais e nao alteram a
interpretagao sobre a participagdo dos entes nos gastos em educagao publica, conforme
se observa no Gréfico 3.
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GRAFICO 3

PARTICIPAGAO DOS ENTES GOVERNAMENTAIS NOS GASTOS PUBLICOS EM EDUCAGAO
PUBLICA (EM %) - BRASIL - 2015-2022

Fonte: Elaborada pelos autores com base em dados do Siope (Brasil. FNDE, [s.d.]); Brasil. Finbra (Brasil. STN, [s.d.]);
Tesouro Gerencial (Brasil, STN, [s.d.]); Secretarias de Estado da Fazenda (2015-2022) de Alagoas, Minas Gerais e Rio
Grande do Sul, Secretaria de Estado da Fazenda do Rio Grande do Norte (2018 - 2020), Secretaria de Estado de Fazenda do
Rio de Janeiro (2019 - 2022) e Secretaria de Estado de Fazenda do Distrito Federal (2018 - 2022).

Notas: * Em destaque (linhas continuas) a partigdo feita com base nas despesas liquidadas e as linhas pontilhadas
representam a particdo com base nas despesas pagas, incluindo restos a pagar pagos.
** Os dados referentes ao periodo entre 2015 e 2020 foram calculados a partir de bases de dados enviadas pelo
Fundo Nacionalo de Desenvolvimento da Educagao (FNDE) em margo de 2022. J4 para os anos de 2021 e 2022 as
bases foram enviadas em novembro de 2023.

Também néo hé alteragdo importante no movimento de participagao dos entes
no Indicador 20B, considerando os dois critérios de anélise (Gréfico 4). Os municipios
continuam com a maior e crescente participagdo, chegando a 41,3%, em 2022. Ja o
governo federal esta se aproximando da participagao dos estados, em qualquer um dos
critérios. A participacao desses entes estd préxima de 28,5%.
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GRAFICO 4

PARTICIPACAO DOS ENTES NOS GASTOS PUBLICOS EM EDUCAGAO (EM %)
- BRASIL - 2015-2022

Fonte: Elaborada pelos autores com base em dados do Siope (Brasil. FNDE, [s.d.]); Brasil. Finbra (Brasil. STN, [s.d.]);
Tesouro Gerencial (Brasil, STN, [s.d.]); Secretarias de Estado da Fazenda (2015-2022) de Alagoas, Minas Gerais e Rio
Grande do Sul, Secretaria de Estado da Fazenda do Rio Grande do Norte (2018 - 2020), Secretaria de Estado de Fazenda do
Rio de Janeiro (2019 - 2022) e Secretaria de Estado de Fazenda do Distrito Federal (2018 - 2022), Demonstrativo dos Gastos
Tributérios Bases Efetivas — 2021 — Série 2019 a 2024. (Brasil. RFB (2022); Orgamento de Subsidios da Uniao, 7° Edigao
(Brasil. MPO (2023); Relatérios de Acompanhamento da Gratuidade SENAI, SENAC, SESI, SESC (2015 a 2022).

Notas: * Em destaque (linhas continuas) a partigao feita com base nas despesas liquidadas e as linhas pontilhadas repre-
sentam a parti¢ao com base nas despesas pagas, incluindo restos a pagar pagos.
**Os dados referentes ao periodo entre 2015 e 2020 foram calculados a partir de bases de dados enviadas pelo
FNDE em marco de 2022. J4 para os anos de 2021 e 2022 as bases foram enviadas em novembro de 2023.

Quando se considera a evolugdo dos indicadores de gastos publicos em
educagao de maneira agregada, sem considerar as diferencas entre os entes, o efeito da
melhoria conceitual na apuragao é ainda menor. Nao havendo praticamente diferenca
nos Indicadores 20A e 20B nos dois critérios de apuracgao das despesas (Graficos 5 e 6,
em que a linha tracejada foi calculada com base nas despesas pagas e a linha continua
com base nas despesas liquidadas). No caso do Indicador 20A, apresentado no Gréfico
5, apesar de haver uma mudanga de 0,1 p.p., em 2022 (de 5,1% para 5%), na verdade,
essa diferenga é de apenas 0,04 p.p., sem efeito de mudanca avaliativa, portanto.
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As diferengas em termos de valores de investimentos educacionais, sem a
comparagao com o PIB, como nos Indicadores 20A e 20B, também sao muito pequenas.
Durante todo o periodo, 2015 a 2022, os valores gastos em educagao publica e em
educagao liquidados foram, em média, 0,8% menores do que os valores considerados na
fase do pagamento, incluindo os restos a pagar pagos. A maior diferenca percentual foi
observada em 2020, quando os gastos liquidados em educagéao publica e em educagao
ficaram 2% abaixo. Como mencionado, essas variagdes nao chegam a impactar os

Indicadores 20A e 20B. Os valores detalhados podem ser consultados no Apéndice 1.
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GRAFICO 5

GASTOS PUBLICOS EM EDUCAGAO PUBLICA (EM R$ BILHOES)* TOTAL
E INDICADOR 20A (EM % DO PIB) - BRASIL - 2015-2022

Fonte: Elaborada pelos autores com base em dados do Siope (Brasil. FNDE, [s.d.]); Brasil. Finbra (Brasil. STN, [s.d.]);
Tesouro Gerencial (Brasil, STN, [s.d.]); Secretarias de Estado da Fazenda (2015-2022) de Alagoas, Minas Gerais e Rio
Grande do Sul, Secretaria de Estado da Fazenda do Rio Grande do Norte (2018 - 2020), Secretaria de Estado de Fazenda do
Rio de Janeiro (2019 - 2022) e Secretaria de Estado de Fazenda do Distrito Federal (2018 - 2022).

Notas: * Valores corrigidos pela variagao do IPCA/IBGE a pregos de dez/2022

** Em destaque (linhas continuas) a partigao feita com base nas despesas liquidadas e as linhas pontilhadas representam
a partigdo com base nas despesas pagas, incluindo restos a pagar pagos.

*** Os dados referentes ao periodo entre 2015 e 2020 foram calculados a partir de bases de dados enviadas pelo FNDE em
margo de 2022. J4 para os anos de 2021 e 2022 as bases foram enviadas em novembro de 2023.
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GRAFICO 6

GASTOS PUBLICOS EM EDUCAQ.&O (EM RS BILHOES)* TOTAL E INDICADOR 20B
(EM % DO PIB) - BRASIL - 2015-2022

Fonte: Elaboragao prépria com base em dados do Siope (Brasil. FNDE, [s.d.]), Finbra (Brasil. STN, [s.d.]), Tesouro Gerencial
(Brasil, STN, [s.d.]), Secretarias de Estado da Fazenda (2015-2022) de Alagoas, Minas Gerais e Rio Grande do Sul, Secretaria
de Estado da Fazenda do Rio Grande do Norte (2018-2020), Secretaria de Estado de Fazenda do Rio de Janeiro (2019-2022),
Secretaria de Estado de Fazenda do Distrito Federal (2018-2022), Demonstrativo dos Gastos Tributérios Bases Efetivas
— 2021 — Série 2019 a 2024. (Brasil. RFB (2022), Or¢amento de Subsidios da Unido (Brasil. MPO, 2023) e Relatérios de
Acompanhamento da Gratuidade Senai, Senac, Sesi, Sesc (2015 a 2022).

Notas: * Valores corrigidos pela variagdao do IPCA/IBGE a precos de dez/2022

** Em destaque (linhas continuas) a partigao feita com base nas despesas liquidadas e as linhas pontilhadas representam
a partigao com base nas despesas pagas, incluindo restos a pagar pagos.

*** Os dados referentes ao periodo entre 2015 e 2020 foram calculados a partir de bases de dados enviadas pelo FNDE em
margo de 2022.J4 para os anos de 2021 e 2022 as bases foram enviadas em novembro de 2023.

CONCLUSAO

Conforme o exposto neste artigo, o Objetivo 18 apresentou avangos importantes
em relagdo ao que é proposto na atual Meta 20 do PNE. Essas melhorias decorrem da
desagregacao no corpo das metas de investimento publico, dos valores por aluno. No
PNE atual, apesar do avanco de se prever uma meta de investimento em educagao
publica em relagdo ao PIB, esse objetivo de politica tinha ficado muito agregado. O
estabelecimento de metas por aluno, ainda que s6 para a educagao basica, representa
um grande avango, pois é possivel monitorar a evolucao do investimento por aluno e
ndo apenas por agregado.

Além disso, o avango principal decorre do estabelecimento de metas com

referéncias adequadas de comparagdo. Assim, as metas construidas em comparagao
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com o PIB per capita dos paises da OCDE e, principalmente, do CAQ, representam
passos importantes para uma avaliagdo adequada das politicas de financiamento.

Contudo, ainda faltam detalhes para a definigdo mais precisa dos indicadores,
como a delimitagdo dos gastos a serem considerados na Meta 18.a. No PNE atual, ha
uma certa contradigao, ja que no corpo do texto se fala em investimentos ptblicos em
educagao (§ 4°, art. 5°) e no caput da Meta 20 existe a qualificacdo dos investimento
publicos em educagao publica. Ja no atual PL do novo PNE, a meta se refere a
investimento publico em educacgao, seguindo o artigo 214 da Constituicdo Federal.
Diante disso, a melhor alternativa proposta seria, tal como no plano atual, continuar
com dois indicadores: um para o investimento publico em educagédo publica, e outro
mais abrangente, que inclua as excegdes — como os gastos publicos destinados a
educacao privada via programas como o Programa Universidade para Todos (Prouni),
os subsidios do Fies, entre outros. O monitoramento desses dois conjuntos de
investimentos é importante e ja vem sendo feito no PNE vigente.

Uma outra recomendagado seria sobre a necessidade de uma definigdo legal
sobre a metodologia de apuragao dos valores de CAQ, tendo em vista sua releviancia
para o monitoramento das metas de financiamento. Entende-se que foi um grande
avango essa inclusdo nas metas do novo PNE, ja que antes o CAQ se configurava
entre as estratégias, tdo somente. Contudo, um passo seguinte é o estabelecimento
de pardmetros e de metodologias mensuraveis, que permitam aferir esses valores e
propiciar a comparagao com os investimentos educacionais atuais.

O artigo apresentou ainda a necessidade de um ajuste técnico nos indicadores
de investimentos publicos em educagdo, atualmente calculados pelo Inep para o
monitoramento do atual e novo PNE, que seriam calculados mais adequadadamente
utilizando-se dos valores liquidados e nao mais dos valores de pagamentos totais, que
incluem valores de restos a pagar pagos de despesas educacionais realizadas em anos
anteriores. Embora represente um avango conceitual e operacional relevante, essa

mudanga ndo acarreta alteracoes significativas nos indicadores, como demonstrado.

REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS

ALAGOAS (AL). Secretaria de Estado da Fazenda (Sefaz). Relatério Resumido de
Execugdo Orgamentdria (RREO). Maceid, 2025. Inclui “Demonstrativo das Receitas

e Despesas com Manutengao e Desenvolvimento do Ensino (MDE)” do estado.
Disponivel em: https://transparencia.al.gov.br/portal/relatorio-resumido-de-execucao-
orcamentaria. Acesso em: 2 out. 2025.

BRASIL. Constituicao (1988). Constitui¢do da Republica Federativa do Brasil.
Brasilia, DF: Camera dos Deputados, 1988.



ASSEGURAR A QUALIDADE E A EQUIDADE NAS CONDICOES DE OFERTA DA EDUCAQ&O BASICA:
ANALISE DO OBJETIVO 18 DO PL N° 2.614/2024 - NOVO PNE

BRASIL. Lei n° 9.394, 20 de dezembro de 1996. Estabelece as diretrizes e bases da
educacao nacional. Didrio Oficial da Uniao, Brasilia, DE, 23 dez. 1996. Segao 1, p. 27833.

BRASIL. Lei n° 13.005, de 25 de junho de 2014. Aprova o Plano Nacional de
Educagao — PNE e d4 outras providéncias. Didrio Oficial da Unidao, Brasilia, DF,
26 jun. 2014. Secao 1, p. 1. Edigdo extra.

BRASIL. Projeto de Lei 2.614, de 2024. Propoe o Plano Nacional de Educagao para o
decénio 2024-2034. Brasilia, DF, 2025. Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/
CCIVIL_03/Projetos/Ato_2023_2026/2024/PL/pl-2614.htm. Acesso em: 2 out. 2025.

BRASIL. Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (Inep).
Plano Nacional de Educagao PNE 2014-2024: Linha de Base. — Brasilia, DF: Inep, 2015.

BRASIL. Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira
(Inep). Relatdrio do 1° ciclo de monitoramento das metas do PNE: biénio 2014-2016.
Brasilia, DF: Inep, 2016.

BRASIL. Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira
(Inep). Relatdrio do 2° ciclo de monitoramento das metas do PNE: biénio 2016-2018.
Brasilia, DF: Inep, 2018.

BRASIL. Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira
(Inep). Relatério do 3° ciclo de monitoramento das metas do PNE: biénio 2018-2020.
Brasilia, DF: Inep, 2020.

BRASIL. Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira
(Inep). Relatorio do 4° ciclo de monitoramento das metas do PNE: biénio 2020-2022.
Brasilia, DF: Inep, 2022.

BRASIL. Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira
(Inep). Indicadores Financeiros Educacionais. Brasilia, DF: Inep, 2024a. Disponivel
em: https://www.gov.br/inep/pt-br/acesso-a-informacao/dados-abertos/indicadores-

educacionais/indicadores-financeiros-educacionais. Acesso em: 3 out. 2025.

BRASIL. Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira
(Inep). Relatorio do 5° ciclo de monitoramento das metas do PNE: 2024b. Brasilia, DF:
Inep, 2024b.

BRASIL. Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagao (FNDE). Siope: Sistema

de Informagoes sobre Orgamentos Publicos em Educagao. Brasilia, DF, 19 ago. 2025.
Disponivel em: https://www.fnde.gov.br/siope/relatoriosMunicipais.jsp. Acesso em:

10 jan. 2024

&

CADERNOS DE ESTUDOS E PESQUISAS
EM POLITICAS EDUCACIONAIS |11



(&

CADERNOS DE ESTUDOS E PESQUISAS
EM POLITICAS EDUCACIONAIS |11

ASSEGURAR A QUALIDADE E A EQUIDADE NAS CONDIQOES DE OFERTA DA EDUCAQ&O BASICA:
ANALISE DO OBJETIVO 18 DO PL N° 2.614/2024 - NOVO PNE

BRASIL. Ministério do Planejamento e Orgcamento (MPO). Or¢amento de subsidios
da Uniao: relatério de subsidios tributarios, financeiros e crediticios do periodo

de 2003 a 2022. 7. ed. Brasilia, DF: MPO, 2023. Disponivel em: https://www.gov.br/
planejamento/pt-br/assuntos/avaliacao-de-politicas-publicas/arquivos/orcamento-de-
subsidios-da-uniao/orcamento-de-subsidios-da-uniao-7a-edicao.pdf. Acesso em:

2 out. 2025.

BRASIL. Secretaria do Tesouro Nacional (STN). Manual de Contabilidade Aplicada
ao Setor Publico. 11. ed. Brasilia, DF: STN, 2024. Disponivel em: https:/www.
tesourotransparente.gov.br/publicacoes/manual-de-contabilidade-aplicada-ao-setor-
publico-mcasp/2025/26. Acesso em: 20 ago. 2025.

BRASIL. Secretaria do Tesouro Nacional (STN). Sincofi: Sistema de Informagoes
Contabeis e Fiscais do Setor Piblico Brasileiro. Brasilia, DF, [2025a]. Disponivel
em: https://siconfi.tesouro.gov.br/siconfi/pages/public/consulta_finbra/finbra_list.jsf.
Acesso em: 2 out. 2025.

BRASIL. Secretaria do Tesouro Nacional (STN). Tesouro Gerencial. Brasilia, DE,
[2025b]. Acesso por senha administrativa. Disponivel em: https://tesourogerencial.
tesouro.gov.br. Acesso em: 2 out. 2025.

DISTRITO FEDERAL (DF). Secretaria de Estado de Economia (SEEC). Relatérios
Resumidos da Execugdo Orgamentdria (RREO). Brasilia, DF, 31 jan. 2025. Inclui
“Demonstrativo das Receitas e Despesas com Manutengao e Desenvolvimento do
Ensino (MDE)” do estado. Disponivel em: https:/www.economia.df.gov.br/relatorios-
da-Irf-2. Acesso em: 2 out. 2025.

INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA (IBGE). Indicadores
IBGE: sistema de contas nacionais trimestrais. Rio de Janeiro, 2025. Disponivel
em: https://www.ibge.gov.br/estatisticas/economicas/contas-nacionais/9300-contas-
nacionais-trimestrais.html. Acesso em: 2 out. 2025.

MINAS GERAIS (MG). Secretaria de Estado da Fazenda (Sefaz). Relatério Resumido
[de] Execucgdo Or¢camentaria (RREO). Belo Horizonte, 2025. Inclui “Demonstrativo
das Receitas e Despesas com Manutencao e Desenvolvimento do Ensino (MDE)” do
estado. Disponivel em: https://www.fazenda.mg.gov.br/governo/contadoria_geral/
lei responsabilidade_fiscal/. Acesso em: 2 out. 2025.

RECEITA FEDERAL DO BRASIL (RFB). Demonstrativo dos Gastos Tributdrios Bases
Efetivas: ano calendério 2017: série 2015 a 2020. Brasilia, DE 1 abr. 2025. Disponivel
em: https://www.gov.br/receitafederal/pt-br/centrais-de-conteudo/publicacoes/
relatorios/renuncia/gastos-tributarios-bases-efetivas. Acesso em: 2 out. 2025.



ASSEGURAR A QUALIDADE E A EQUIDADE NAS CONDICOES DE OFERTA DA EDUCAQ&O BASICA:
ANALISE DO OBJETIVO 18 DO PL N° 2.614/2024 - NOVO PNE

RIO DE JANEIRO (R]). Secretaria de Estado da Fazenda (Sefaz). Relatério Resumido
de Execugdo Orgamentdria (RREO). Rio de Janeiro, 2025. Inclui “Demonstrativo
das Receitas e Despesas com Manutengao e Desenvolvimento do Ensino (MDE)”
do estado. Disponivel em: https://portal.fazenda.rj.gov.br/contabilidade/relatorios-
fiscais/. Acesso em: 2 out. 2025.

RIO GRANDE DO NORTE (RN). Portal da Transparéncia. Relatério Resumido de
Execugdo Orgamentdria (RREO). Natal, 31 jul. 2025. Inclui “Demonstrativo das

Receitas e Despesas com Manutengdo e Desenvolvimento do Ensino (MDE)” do

estado. Disponivel em: http://www.transparencia.rn.gov.br/demonstrativo-fiscal.
Acesso em: 2 out. 2025.

RIO GRANDE DO SUL (RS). Secretaria de Estado da Fazenda (Sefaz). Relatério
Resumido de Execugao Orgamentdria (RREO). Porto Alegre, [2025]. Inclui
“Demonstrativo das Receitas e Despesas com Manutengao e Desenvolvimento do
Ensino (MDE)” do estado. Disponivel em: https://tesouro.fazenda.rs.gov.br/relatorio-
de-execucao-orcamentaria-lrf-683768310a9fa. Acesso em: 2 out. 2025.

SAO PAULO (SP). Secretaria de Estado da Fazenda e Planejamento (Sefaz).
Relatério Resumido de Execugdo Orgamentdrio (RREQO). Sao Paulo, [2025]. Inclui
“Demonstrativo das Receitas e Despesas com Manutengdo e Desenvolvimento
do Ensino (MDE)” do estado. Disponivel em: https://portal.fazenda.sp.gov.br/
acessoinformacao/Paginas/Relatério-Resumido-da-Execugdo-Orgamentaria.aspx.
Acesso em: 2 out. 2025.

SERVICO NACIONAL DE APRENDIZAGEM COMERCIAL (SENAC). Demonstrativo
do Cumprimento da Aplicagdo de Recursos no Programa de Gratuidade — Senac
2015 a 2022. Brasilia, DF, [s.d.]. Disponivel em: https://transparencia.senac.br/#/dn/
publicacoes. Acesso em: 10 abr. 2024.

SERVICO NACIONAL DE APRENDIZAGEM INDUSTRIAL (SENAI). Demonstrativo
do Cumprimento da Aplicagao de Recursos no Programa de Gratuidade — Senai 2015
a 2022. Brasilia, DF, [s.d.]. Disponivel em: https://www.portaldaindustria.com.br/
senai/canais/transparencia/demonstracao-de resultados/. Acesso em: 10 abr. 2024.

SERVICO SOCIAL DO COMERCIO (SESC). Demonstrativo do Cumprimento da
Aplicagao de Recursos no Programa de Gratuidade — Sesc 2015 a 2022. Brasilia,
[s.d.]. Disponivel em: http://transparencia.dn.sesc.com.br/. Acesso em: 10 abr. 2024.

SERVICO SOCIAL DA INDUSTRIA (SESI). Demonstrativo do Cumprimento da
Aplicagao de Recursos no Programa de Gratuidade — Sesi 2015 a 2020. Brasilia, DF,
[s.d.]. Documentos oficiais da entidade disponibilizados pela Secretaria de Educagao

&

CADERNOS DE ESTUDOS E PESQUISAS
EM POLITICAS EDUCACIONAIS |11



W
00
(o)

CADERNOS DE ESTUDOS E PESQUISAS
EM POLITICAS EDUCACIONAIS |11

ASSEGURAR A QUALIDADE E A EQUIDADE NAS CONDIQOES DE OFERTA DA EDUCAQ&O BASICA:
ANALISE DO OBJETIVO 18 DO PL N° 2.614/2024 - NOVO PNE

Profissional e Tecnoldgica (Setec). Disponivel em: https://www.portaldaindustria.
com.br/sesi/canais/transparencia/demonstracao-de-resultados/#relatorio-de-
gestao-dn. Acesso em: 10 abr. 2024.

SOUZA, M. L.; ALVES, E A.; MORAES, G. H. (Org.). Custo Aluno Qualidade (CAQ):
contribuigoes conceituais e metodoldgicas. Brasilia, DF: Inep, 2021.

TANNO, C. R. Manutengao e desenvolvimento do ensino, investimentos ptiblicos
em educagao e transferéncias ao setor privado. Estudo Técnico CONOF. Brasilia,
DF: CAM, 2014. Disponivel em: https:/www2.camara.leg.br/atividade-legislativa/
estudos-e-notas-tecnicas/estudos-por-assunto/educacao-cultura-e-esportes/

etl5 2014 v2-1. Acesso em: 3 out. 2025.



ASSEGURAR A QUALIDADE E A EQUIDADE NAS CONDI(;C)ES DE OFERTA DA EDUCA(;AO BASICA:
ANALISE DO OBJETIVO 18 DO PL N° 2.614/2024 - NOVO PNE

APENDICE

TABELA1

TOTAL DE DESPESAS PUBLICAS EM EDUCAGCAO PUBLICAE EM EDUCAGCAO
(EM R$ BILHOES)* E INDICADORES 20A E 20B (EM % DO PIB) - BRASIL - 2015-2022

Educagéo Piblica Educagao

Despesa | Despesa . | Despesa | Despesa .

2015 437,76 439,1 5,1% 5,1% 476,33 477,66 5,5% 5,5%

2016 435,53 427,7 5,1% 5,0% 478,68 470,43 5,6% 5,5%
2017 433,46 431,0 5,0% 5,0% 470,96 468,39 5,4% 5,4%
2018 434,35 434,0 4,9% 4,9% 466,66 466,22 5,2% 5,2%
2019 447,48 442,7 5,0% 4,9% 476,26 471,64 5,3% 5,2%
2020 421,94 413,1 4,8% 4,7% 448,27 439,38 5,1% 5,0%
2021 427,26 425,1 4,5% 4,5% 469,48 466,89 4,9% 4,9%

2022 513,41 508,9 5,1% 5,0% 585,16 580,80 5,8% 5,8%

Fonte: Elaboracao prépria com base em dados do Siope (Brasil. FNDE, 225), Finbra (Brasil. STN, 2025), Tesouro Gerencial
(Brasil, STN, [2025b]), Secretarias de Estado da Fazenda de Alagoas (2025), Distrito Federal (2025), Minas Gerais (2025),
Rio Grande do Norte (2025), Rio Grande do Sul ([2025]) e Rio de Janeiro (2025), Demonstrativo dos Gastos Tributarios
Bases Efetivas — 2021 — Série 2019 a 2024 (Brasil. RFB (2022), Orgamento de Subsidios da Unido (Brasil. MPO, 2023) e
Relatérios de Acompanhamento da Gratuidade Senai ([s.d.]), Senac ([s.d.]), Sesi ([s.d.]), Sesc ([s.d.]).

Nota: * Valores corrigidos pela variagao do IPCA/IBGE a precos de dez/2022
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