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EIXO V
Gestdo Democratica, Participagdo Popular e Controle Social

349. A articulagdo e mobilizagdo da sociedade civil e de setores do Estado
assumiram grande importancia, especialmente a partir do final da década de 1970,
contra o regime autoritario, centralizador e tecnoburocrata. Os movimentos sociais
passaram a se organizar, a fim de recuperar espacos perdidos por meio da campanha
de redemocratizacdo da sociedade. As politicas educacionais passaram a enfatizar,
como principio, a defesa do ensino publico de qualidade, a democratizacdo do acesso a
educacdo e a participacdo popular na construcdo dos projetos pedagdgicos das
instituicdes educativas.

350. A proposicao e materializagdo de uma politica nacional de educacdo, na
atualidade, que se estruture por um sistema nacional de educagao, implica considerar
as lutas travadas nas ultimas décadas e articular os diversos segmentos sociais que
compdem a sociedade brasileira, para participar, de modo efetivo, dos diferentes
momentos da construcdo, implementacdo e avaliagao dessa politica.

351. E preciso romper com as praticas autoritdrias e centralizadoras ainda
arraigadas na cultura politica da sociedade, demarcada pelas desigualdades sociais,
para uma tomada de decisao, especialmente no campo educacional.

352. Romper com a ldégica da participagdo restrita requer a superacao dos
processos ge—participaea® que ndo garantem o controle social dos processos
educativos, o compartilhamento das decisdes e do poder, configurando-se muito mais
como mecanismo legitimador de decisdes ja tomadas centralmente.

353. Deve-se construir e aperfeicoar espacos democraticos de controle social e
de tomada de decisdo que garantam novos mecanismos de organizacdo e gestdo,
baseados em uma dindmica que favoreca o processo de interlocucdo, o didlogo entre
os setores da sociedade, buscando construir consensos e sinteses entre os diversos
interesses e visoes que favorecam as decisOes coletivas. O que, por sua vez, torna a
participacdo uma das bandeiras fundamentais a ser defendida pela sociedade brasileira
e condicdo necessaria para a implementacdo de uma politica nacional de educacdo que
almeje objetivos formativos libertadores e emancipatérios.

354, Deve-se, ainda, garantir os meios e as condi¢Oes favoraveis para que o0s
processos de gestdo sejam construidos coletivamente, de modo a ficar claro que a
participagao ndo se decreta, ndo se impde e, portanto, ndo pode ser entendida-aperas
como mecanismo formal/legal.

355. A participacdo deve ser compreendida como processo complexo, que
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envolve vérios cendrios e multiplas possibilidades de organizacdo, ndo existindo,
apenas, uma forma ou légica de participacao, tendo em vista que ha dindmicas que se
caracterizam pela pequena participagdo e, outras, que se caracterizam pela grande
participacao, em que se busca compartilhar as a¢des e as tomadas de decisdao por meio
do trabalho coletivo, envolvendo diferentes segmentos da sociedade._

Nesse contexto de luta, busca-se a
construgcdao de uma perspectiva democratica de organizacao e gestdo, que pressupde
uma concepg¢ao de educagao voltada para a transformagao da sociedade e n3o para a
manuteng¢ao das condig¢des vigentes.

356. Ao conceber a educagdo e as instituicdes educativas como espago publico de
expressao de concepgles e interesses multiplos, a perspectiva democratica pressupde
uma estrutura organizacional diferente daquela defendida e praticada pela visao
conservadora. Na perspectiva democratica, a educacdo e as instituicGes educacionais
passariam a considerar a horizontalidade nas relacdes de poder, a alternancia nos postos
de comando e das fungdes a serem desempenhadas, a visdo geral dos objetivos a realizar
e a solidariedade na execugao de suas agles, para alcangar os objetivos coletivamente
definidos e a qualidade socialmente referendada.

357. A relacdo entre qualidade e participacdo, no ambito das instituicdes
educacionais e da organizacdo da educacdo, vai além da competéncia técnica. Envolve
guestdes politicas internas e externas aos sistemas de ensino e as instituicoes
educacionais, inclusive na adogao de novos modelos de organizagao administrativa e
de gestdo, nos quais sejam garantidos a participacdo popular e o controle social,
baseado na concepcdo de gestdo democratica, intersetorial, que se contrapbe a
processos de gestao gerencial, burocratico e centralizador.

358. Sob essa logica, é possivel a criacdo de novos horizontes e espacos de
intervencdo que possibilitem a participacdo coletiva efetiva, buscando respostas novas
aos problemas sociais e educacionais, com o objetivo de superar as desigualdades
sociais. Dai a relevancia das conferéncias de educacdo, nos ultimos anos, em ambito
nacional, estadual, distrital e municipal, bem como a estruturacdo do Forum Nacional
de Educacdo e o fortalecimento dos conselhos nacional, estaduais, municipais e
escolares de educa¢ao, bem como a maior articulagdao entre o Ministério da Educacdo e
as secretarias de educacao.

359. Para a efetiva participagdo social e popular na construcdo de uma
politica nacional de educacao e do controle social em seu processo de elaboragao,
implementacao e avaliagdo, faz-se necessaria a efetivagdo do regime de colaboracao,
por meio de medidas operacionais eficientes e claras, com as quais os diferentes
entes federados possam estar articulados
em geral. Sera necessario estabelecer as atribuicdes de cada ente na democratizagio
da gestao, garantir a participacao popular e o controle social da educagdo, para lograr
processos formativos emancipatorios.
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EIXO V

GESTAO DEMOCRATICA, PARTICIPAGAO POPULAR E CONTROLE SOCIAL

360. Tendo em vista a constru¢cdo do PNE e do SNE como politica de Estado, sdo apresentadas, a seguir, proposi¢cdes e estratégias
indicando as responsabilidades, corresponsabilidades, atribuicdes concorrentes, complementares e colaborativas entre os entes federados
(Unido, estados, DF e municipios), tendo por principios a garantia da participacdo popular, a cooperacdo federativa e o regime de

colaboracao.

PROPOSICOES E ESTRATEGIAS

RESPONSABILIDADE*

UNIAO' | DF | ESTADOS | MUNICIPIOS
361. Fortalecer os mecanismos e os instrumentos que assegurem a transparéncia e o controle
social na utilizacdo dos recursos publicos aplicados em educacgao, especialmente a realizagdo
de audiéncias publicas, a criacdo de portais eletrénicos de transparéncia e a capacitacao dos l y y X

membros de conselhos de educacdo, de escola, de acompanhamento e de controle social,
com a colaboragdo entre o MEC, as secretarias de educagao de estados, Distrito Federal (DF)
€ municipios e os respectivos tribunais de contas dos entes federados.

X1 se refere & acdo da Uniéo face ao conjunto dos sistemas de ensino e X2 aquelas relativas ao sistema federal.




RESPONSABILIDADE*

PROPOSICOES E ESTRATEGIAS
UNIAO® | DF | ESTADOS | MUNICIPIOS

362. Apoiar técnica e financeiramente a gestao escoP, mediante transferéncia direta
de recursos financeiros a escola, garantindo a participacdo da comunidade escolar
no planejamento e na aplicacdo dos recursos, visando a ampliacdo da transparéncia e ao
efetivo desenvolvimento da gestdo democratica.

x1 X X X

363. _ Astiesdar politicas - de acesso e permanéncia, de modo a garantir que
as criancas, jovens e adultos e idosos ingressem nas instituicdes educativas e nos diferentes
niveis, etapas e modalidades, além de alcancar sucesso académico, reduzindo as
desigualdades étnico-raciais e ampliando as taxas de permanéncia e concluséo-
_, estudantes do campo, negros-, indigenas, povos da x1 X X X
floresta, povos das daguas, quilombolas, das comunidades tradicionais, das pessoas com
deficiéncia, transtornos globais de desenvolvimento e altas habilidades ou superdotagéol




364. Ampliar os programas de apoio e formagdo aos/as conselheiros/as dos conselhos de
educacgdo, de escola, de acompanhamento e de controle social, conselhos de alimentagao
escolar, e outros; e aos representantes educacionais em demais conselhos de
acompanhamento de politicas publicas.

x1

365. Criar mecanismos de participacdo que promovam a democratizacao da gestdo dos sistemas
de ensino e das instituicdes educacionais, com a participacdo dos professores, funcionarios
técnico-administrativos, estudantes, pais e/ou responsaveis e comunidade local.

x1

366. Institucionalizar, ATRAVES DE LEl, a Conferéncia Nacional de Educacdo (Conae) e as
conferéncias livres, municipais, intermunicipais, estaduais e distrital, garantindo as
condicdes técnicas e financeiras.

x1

367. Criar e fortalecer as comissdes de meio ambiente e qualidade de vida como espaco
colegiado democratico da comunidade escolar, para articulacdo e fortalecimento das
guestdes socioambientais na gestdo das instituicdes educativas e na sua relagdo com a
sociedade.

x1

368. Garantir que todas as instituicbes federais de ensino superior (Ifes) tenham plano de
desenvolvimento institucional (PDI), assim como o projeto pedagdégico curricular de cursos,
contando com a participacdo da comunidade universitdria na sua elaboracao,
implementag¢ao, acompanhamento e avaliagdo.

X2

369. Garantir a representagdo paritaria (movimentos sociais e governo) nos féruns decisérios de
politicas publicas educacionais, reconhecendo a pluralidade de saberes de modo a refletir a
diversidade dos agentes e sujeitos politicos do campo educacional.

x1

370. Garantir a autonomia financeira, administrativa e pedagégica das Ifes, com representacao

dos setores envolvidos com a educacio PUBLICA e-corm-asinstituicées-educativas-

X2

371. Criar condigdes objetivas para o fortalecimento e democratizagao dos conselhos superiores

x1 e x2




das instituicdes de ensino superior publicas e privadas.

372. Criar e/ou consolidar foéruns e conselhos estaduais, distrital e municipais de educacéo,
conselhos escolares ou equivalentes, conselhos de acompanhamento e controle do Fundeb
e da alimentacdo escolar, com representacdo dos setores envolvidos com a educacdo

-e-com as institui¢des educativas _

373. Garantir autonomia pedagégica, administrativa e de gestdo financeira das instituicdes
educativas, assim como a vivéncia da gestdo democratica, do trabalho coletivo e
interdisciplinar.

X2

374. Ampliar os programas de apoio e formagdo aos conselheiros/as dos conselhos de educagéo,
de acompanhamento e controle social do Fundeb, conselhos de alimentacdo escolar,
conselhos escolares, conselhos regionais e outros; e aos representantes educacionais em
demais conselhos de acompanhamento de politicas publicas,

x1

375. Estimular a participacao efetiva da comunidade escolar e local na elaboracao dos projetos
politico-pedagdgicos, curriculos escolares, planos de gestado escolar e regimentos escolares.

x1 e x2

376. Estimular a constituicdo, _ e o fortalecimento de grémios estudantis e de
associacOes de pais e mestres, assegurando, inclusive, espaco adequado e condi¢Oes de
funcionamento na instituicdo educacional.

x1

377. Estabelecer diretrizes nacionais para a gestdao democratica da educacdo em seus respectivos
ambitos de atuacdo, no prazo de um ano contado da aprovacdo do PNE e assegurar
condicdes, no prazo de dois anos, apds a aprovacdo do PL n°. 8.0352010 (PNE), para a
efetivacdo da gestdo democratica da educa¢do, por meio da participacdo da comunidade
escolar e local, no ambito das instituicdes educacionais publicas, prevendo recursos e apoio
técnico da Uniao.

x1




378. Mobilizar as familias e setores da sociedade civil, articulando a educagao formal com
experiéncias de educagao popular e cidada, para que a educagdo seja assumida como
responsabilidade de todos , € ampliar o controle social no cumprimento
das politicas publicas educacionais.

x1

379. Constituir féruns paritdrios e regulares, envolvendo gestores publicos, trabalhadores da
educacdo e organizacdes da sociedade civil, para
debater o financiamento da educacdo e as diretrizes curriculares nacionais.

x1

380. Estimular a constituicao e o fortalecimento de conselhos escolares e conselhos municipais
de educacdo, como instrumentos de participacdo e fiscalizacdo na gestdo escolar e
educacional, inclusive por meio de programas de formacao de conselheiros, assegurando-se
condicdes de funcionamento auténomo.

x1

381. Promover a gestdo democratica no sistema de ensino por meio de mecanismos que
garantam a participacdo dos profissionais da educacao,
familiares, estudantes e comunidade local: 1) na elaboracdo ou adequacdo e implementacao
dos planos de educacdo; Il) no apoio e incentivo as instituicbes educacionais para a
construcdo de projetos politico-pedagdgicos ou planos de desenvolvimento institucional
sintonizados com a realidade e as necessidades locais; e Ill) na promogao e efetivacdo da
autonomia (pedagdgica, administrativa _ financeira) das institui¢cdes de educagdo
basica, profissional, tecnolégica e superior.

x1




