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PROGRAMACAO
Dia 25/07/2025
HORARIO ATIVIDADE RESPONSAVEL
08h00 Credenciamento 112 Andar: Comissao Local
Entrada do auditério 111
08h30 Mistica Comissao Local: Rio de Janeiro
08h45 Apresentacao das delegagdes Féruns da regiao
09h00 Aprovacao do regimento Férum S3o Paulo
09h10 Mesa de abertura: Andlise de Férum EJA Sao Paulo
conjuntura pelos estados Forum EJA Rio de Janeiro
Forum EJA Minas Gerais
Férum EJA Espirito Santo
Mediagao: Alessandra Nicodemos




10h30

Panorama do Pacto Nacional
pela Superacao do
Analfabetismo e Qualificacdo na
Educacdo de Jovens e

Adultos nos territdrios

Sistematizadores do Pacto
José Carlos Lima de Souza
Nivia Zanardo

Carlos Fabian de Carvalho
Mediagao: Férum S3o Paulo

11h20 Plendria Pacto Mediacdo: Férum Rio de Janeiro
12h00 Almoco
13h30 Tema 1: Diretrizes Operacionais | Adriana Pereira da Silva (SP)
EJA 2025 e Diretrizes Mediagao: Tatiana Oliveira (ES)
curriculares para a Educagao de
Jovens e Adultos
14h40 Plenaria Tema 1 Mediacdo da Mesa - Férum Mineiro
17h00 Lanche Comissao Local
18h00 Tema 2: Idade minima: O que Contribuicdo para o debate: Maria
fundamenta a posicdo dos Margarida Machado — Atividade
Foruns de EJA do Brasil sincrona
Mediagdo: Férum Rio de Janeiro
19h00 Plendria do tema 2 Mediacdo: Tatiana Oliveira (ES), Caio
Gerbelli (SP)
20h30 Mesa Saberes e Sabores Comissao Local
Dia 26/07/2025
HORARIO ATIVIDADE OBSERVACAO
8h00 Mistica Férum Espirito Santo
08h30 Plendria de construcdo da Mediacdo: Carlos Fabian (Espirito Santo)
agenda de luta e José Carlos (Rio de Janeiro)
12h00 Almocgo
13h30 Reunido por segmento A definir
14h30 Plendria Final Foruns de EJA
16h30 Mistica de passagem Férum S3o Paulo
17h00 Encerramento Forum Rio de Janeiro
Dia 27/07/2025
09h00 Atividade Cultural e despedida Forum Rio de Janeiro

das delegacoes
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EMENTAS

O VII EREJA Sudeste caracteriza-se como uma reunido de trabalho que visa a
interlocugao e fortalecimento dos Foruns de EJA, com vistas a construgao de estratégias para
se alcangar uma politica publica de Estado comprometida com o bem comum, com atencao
as funcbes reparadora, equalizadoras e qualificadoras e com as diretrizes reguladoras
especificas da modalidade.

Para atingir os objetivos propostos, segue as ementas que subsidiardo as discussodes:




PANORAMA DO PACTO NACIONAL PELA SUPERACAO DO
ANALFABETISMO E QUALIFICACAO NA EDUCACAO DE JOVENS E
ADULTOS NOS TERRITORIOS

Esta mesa tem como objetivo apresentar o trabalho realizado pela formacdo em servico
oferecida pela SECADI/MEC, através do Instituto Federal de Farroupilha/RS (IFFAR/RS),
cujas atividades, coordenadas pela Profa. Liana Borges, companheira do Forum EJA RS, vém
sendo realizadas por membros indicados pelos Foruns de EJA do Brasil, compondo uma
equipe de 27 sistematizadoras, cada qual desenvolvendo um trabalho de sistematizacdo da
formacdo que ocorre paralelamente ao processo de implantacdo das acdes previstas pelo

pacto nos entes federados em que atuam.

Deste modo, ndo se trata de apresentar numeros de matricula apds vigéncia do Pacto
Nacional, até porque ainda ndo foram socializados de maneira oficial, mas de relatar o plano
de sistematizacdo elaborado coletivamente, e tratar de como vem sendo acompanhado o
processo nos estados, analisando impactos iniciais da politica, contradi¢cdes e avancos. Na
regido Sudeste os sistematizadores sdo Nivia Zanardo/SP, Marcos Petraglia/MG, Carlos

Fabian de Carvalho/ES e José Carlos Lima de Souza/RJ.

TEMA 1: DIRETRIZES OPERACIONALIS EJA 2025 E DIRETRIZES
CURRICULARES PARA A EDUCAGAO DE JOVENS E ADULTOS

A condicdo para analisar as Diretrizes Curriculares Nacionais para EJA (2000) passa por
compreender em que contexto e sob qual finalidade foi homologada, bem como entender
a sua organizacdo e quais orientacdes foram estabelecidas para o atendimento na EJA, de
modo a pensarmos quais aspectos dessa normativa que precisam ser revistos,

compreendendo o contexto histérico e politico, em que essa reorganizacao se efetivara.

Assim, recuperamos o contexto em que o parecer n211/2000 (Brasil, 2000) foi constituido

apos reabertura democratica, em que a Constituicdo Federal de 1988 (Brasil, 1988)




outorgou a ordem do direito a educagao para todas as pessoas, em perspectiva objetiva e

subjetiva, inclusive para aquelas que tiveram o acesso negado em tempos oportunos.

No ano de 1996, pela Lei de Diretrizes e Base da Educacdo Brasileira (LDB) , n2 9394/96
(Brasil, 1996) a EJA foi considerada como uma modalidade da Educagdo Basica, nas ofertas
do Ensino Fundamental e Médio, o que Ihe conferiu a organiza¢ao do atendimento com
“modos proprios e especificos”, pensando o perfil de oferta, a organizagao curricular,
enfim, a diversificacdo dos tempos, formas e conteddos que considerassem a populacdo

jovem, adulta e idosa que teve o direito a Educa¢do Basica negado.

Além desse tratamento dado a modalidade, a LDB 9394/96 alterou orienta¢des para outras
etapas da educacdo brasileira e essas, nesse periodo, ja haviam passado por novas
Diretrizes Curriculares, situacdo politica que, também, impulsionou o debate para a

constituicao de uma nova Diretriz Curricular para a EJA.

Diante dessa conjuntura histdrica tornou-se necessario a substituicdo do parecer 699/72
(Brasil, 1972) que orientou toda a oferta de EJA no periodo ditatorial, marcada pela légica
da supléncia. O parecer 699/72, sistematizado por Valmir Chagas, abordou a organizacdo
da modalidade na especificidade da supléncia, do suprimento, da qualificacdo e da

aprendizagem, fundamentando a doutrina do Ensino Supletivo.

Nesse contexto nacional pds reabertura democratica, ocorria um processo de organizacao
politica dos foruns de EJA, sob o posicionamento de monitorar, impulsionar e acompanhar
as politicas publicas para a modalidade, além de denunciar e resistir diante das politicas

neoliberais que ja estavam sendo implantadas, nos perfis de reformas educacionais.

A EJA, enquanto modalidade educacional sofreu os efeitos devastadores da primeira onda
neoliberal, nosso pais, entretanto, é possivel citar a implantacdao do Fundo Nacional de
Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e Valorizacdo do Magistério
(FUNDEF), como um dos encaminhamentos que inibiu a condicdo de financiar o

atendimento na EJA.

A reorganizacdo politica educacional, diante dos contextos de transformacdes sociais,




politicas e econdmicas, também, era uma pauta que rondava o cenario internacional. O
mundo passava por grandes proposicdes e embates politico-ideoldgicos, em que o
tratamento sobre direito a educa¢do estava na agenda, inclusive, nas disputas dos
paradigmas orientadores sobre esse direito, conceitualizados nas categorias: Educacao
Permanente, Educagdao ao Longo da Vida e Aprendizagem ao longo da Vida. Essas disputas
se fizeram presentes na Conferéncia Internacional de Adultos (CONFINTEA), realizada em

Hamburgo em 1997.

Nessa efervescéncia politica, a demanda de nova Diretriz Curricular para EJA foi
apresentada ao Conselho Nacional de Educacdo (CNE). Jamil Cury, membro, na época, do
CNE, tornou-se conselheiro parecerista das DCEJA, realizando consultas publicas com
escuta ampla e participativa. O documento, enquanto estrutura normativa, evidenciou-se

por uma construcdo politico-reflexiva sobre a modalidade na ordem do direito.

Assim, o documento foi organizado pelos seguintes tépicos: Introducdo; Fundamentos e
Funcdes; Bases Legais das Diretrizes Curriculares Nacionais da EJA (bases histérico-legais e
atuais); Educacdo de Jovens e Adultos — hoje (cursos de EJA, exames supletivos, cursos a
distadncia e no exterior, plano nacional de educacdo); Bases histérico-sociais da EJA;
Iniciativas publicas e privadas; Indicadores estatisticos da EJA; Formacao de Professores e a

abordagem das Diretrizes Curriculares para a modalidade.

A introducdo contida no parecer abordou o contexto sdcio-histdrico da producdo do
documento, evidenciando as desigualdades sociais e educacionais da época, além de
elucidar o perfil dos possiveis sujeitos jovens e adultos, demandantes da EJA. O item Il
evidenciou as razdes politicas, sociais e educacionais que impulsionaram a construcdo do
documento, argumentando os fundamentos e principios para modalidade, em perspectiva
emancipatodria, trazendo em evidéncias funcbes da EJA, sendo essas: qualificadora,
reparadora e equalizadora. O item Ill apresentou o historico das Bases Legais para o
atendimento das pessoas jovens e adultas, bem como o contexto legal normatizador do
atendimento na época. Essa abordagem do direito, também, foi retomada no item V,
elucidando o processo histérico do tratamento do direito a educacao das pessoas jovens,

adultas e idosas.




O item IV além de recuperar os fundamentos das relagdes colaborativa, complementativa
e de cooperacdo entre os entes federados, elucidou a autonomia de oferta por parte dessas
instancias de poder e orientou sobre possibilidades do atendimento, sendo essas:
presencial, semipresencial, exames para certificacdo, privilegiando o atendimento
presencial. Ainda tratou sobre a idade de acesso para os cursos presenciais e para 0s
exames, a justificativa para afirmar a idade de acesso para EJA esteve fundamentada na
orientacdo quanto a obrigatoriedade do ensino diante das idades de 7 a 14 anos,
apresentando, entdo, para a EJA o acesso a partir dos 15 anos de idade para os cursos de
Ensino Fundamental e 18 anos para o Ensino Médio, a mesma orienta¢do ocorreu para os

exames.

Esses aspectos foram reorganizados no item VI, em que destacou a importancia da acao
cooperada dos entes federados. O item VII retomou os dados de analfabetismo analisados
nas especificidades de género, etnia, aspectos territoriais, revelando as grandes

desigualdades educacionais.

O item VIl abordou sobre a especificidade da formacao de professores (as), nesse aspecto
tratou da importancia de uma formacdo pautada nas particularidades da modalidade,
evidenciando as diversidades dos sujeitos da EJA, considerando suas necessidades e

potencialidades de construirem o conhecimento ao longo da vida.

No item IX elucidou sobre os aspectos fundamentais para a organiza¢ao de curriculo para
EJA, dando importancia a contextualizagao social dos conteldos, ao reconhecimento de
identidades pessoais e as diversidades dos coletivos sociais que os sujeitos da EJA
pertencem. Estabeleceu uma reflexao epistemoldgica de construcdo do conhecimento em
perspectiva contextualizadora, com significancia social, valorizando os saberes prévios dos
sujeitos. Nesse trecho enfatizou a importancia da pratica escolar que se articula com o
mundo do trabalho, com as areas socioculturais, colocando Artes e Educacdo Fisica como
ofertas obrigatdrias e frequéncias facultativas, porém, ndo indicou a obrigatoriedade
dessas disciplinas nos exames de certificacdo. Ainda tratou de forma superficial, a realidade

do Mundo do Trabalho.

O documento foi encerrado na dissertacdo da necessidade de superar as visOes




compensatdrias, dando um lugar para as fung¢des reparadora, equalizadora e qualificadora.

Esse parecer, identificado no n? 11/00 (Brasil, 2000a) orientou a Resolu¢do CNE/CEB N2 1,
de 5 de julho de 2000 (Brasil, 2000b), uma normativa organizada em vinte e cinco artigos

(25) que orientam o atendimento, fazendo referéncia ao parecer de n211/00 (Brasil, 2000a).

Nesse cendrio nos deparamos com mudangas no ambito politico, em que os pressupostos
neoliberais atuaram para a minimizag¢ao do papel do Estado e o tratamento do direito na

perspectiva privatista e ndo democratica.

Essa agenda na educagdo estabeleceu os pressupostos gerencialistas e a responsabilizacao
do direito a educacdo para as unidades escolares, professores (as) e para os sujeitos da EJA.
A concretizacdo dessa légica se definiu na reorganizacdo da gestdo educacional, nas
reformas curriculares padronizadas, centradas nos fundamentos das competéncias, tendo

as avaliagdes externas como mecanismo de controle dos resultados.

A pauta observada atinge a EJA, especialmente, no periodo de 2019 a 2022, via minimizacao
do papel do Estado, bem como responsabilizacdo dos sujeitos. Esses posicionamentos
politicos extinguiram a Secretaria de Educacao Continuada, Alfabetizagdo, Diversidade e
Inclusdo (SECADI), encerraram programas que atendiam um nudmero significativo de

pessoas jovens, adultas e idosas, marcaram quedas assombrosas de matriculas.

Essas acbes estiveram fundadas na logica da afirmacdo do aligeiramento e das acdes
compensatorias, que levaram a outorgacdo da Resolugdo CNE/CEB n21 de 2021 (Brasil,
2021). Essa resolucdo buscou alinhar a modalidade com as reformas educacionais, da 22
onda neoliberal (Freitas, 2018), via expansdo da Educacdo a Distancia (ead), qualificacdo
profissional, sob a légica da capacitacdo, em processo de formacdo unilateral, além da
efetivacdo das ofertas em formatos que reduziram, significativamente o atendimento
presencial, desconsiderando as diversidades dos sujeitos e os pressupostos emancipatorios

de afirmacdo do direito a EJA em perspectiva democratica.

Em condicdo de resisténcia os movimentos sociais de EJA, especialmente, os Féruns de EJA,

marcaram enfrentamento para essas politicas e lutaram firmemente para revogacado dessa




resolucao, fato alcangado com a homologacdo das Diretrizes Operacionais para EJA

estabelecida pelo CNE/CEB de n2 03/2025 (Brasil, 2025).

A Diretriz Operacional para EJA, reafirma o regime de colaboragdo e o reconhecimento da
autonomia federativa, pauta a atencdo para diversificacdo da oferta, considerando as
especificidades e diversidades dos sujeitos, evidenciando a importancia de tratar com
amplitude do artigo 23 da LDB n2 9394/96 (Brasil, 1996) no atendimento da EJA. Sob essa
argumentacao elucidou a importancia da EJA presencial, estipulando o fim da EaD no Ensino
Fundamental, mas aceitando possibilidades de praticas pedagdgicas ndo presenciais em
parte da carga horaria. A oferta da EaD para a modalidade foi admitida no Ensino Médio e

na proporcionalidade de 50% do atendimento.

Ainda destacou a importancia do tratamento dos dados sociais e censitarios que possam
evidenciar a demanda potencial para EJA, por territérios e a¢des intersetoriais, dando
indicacGes para a busca ativa e para a chamada publica. Ademais, tratou da articulacdo de
EJA e Educacgdo Profissional. Estabeleceu a idade de acesso ao curso presencial Ensino
Fundamental a partir dos 15 anos de idade e Ensino Médio a partir dos 18 anos, tendo para

0s exames a mesma atribuicdo das idades e respectivas etapas de Ensino.

Assim, ao discutirmos a revisao das DCEJA é importante compreendermos que o revisitar
se efetiva diante de um contexto histdorico marcado por grandes transformacdes sociais,
culturais, econémicas, politicas e ambientais, evidenciando uma reorganiza¢ao do processo
produtivo, sob uma ldgica de concorréncia e competitiva que esfolia e explora,

intensamente, o trabalho e as riquezas naturais.

E de extrema necessidade que nesse processo de revisdo amplie a leitura sobre o mundo
do trabalho, observando a relagao capital e trabalho na contemporaneidade, tratando dos
processos de esfoliacdo do trabalho assalariado, prevendo, inclusive, a EJA como
oportunidade de conhecimento de praticas de geracdo, trabalho e renda em perspectiva

solidaria.

Além desse aspecto questdes sobre sustentabilidade e preservacdo ambiental, também, se

elucidam como assuntos necessarios a serem abordados, nos preceitos da educacdo




ambiental critica, emancipatdria, reavaliando os valores e as atitudes da humanidade com
o0 meio ambiente e com a preservacdo das reservas ambientais, como a 4gua, a terra, os

minérios, os vegetais e outros animais.

Com entendimento das disputas com os projetos educacionais e com as pretensdes de
mutagles que esvaziem o tratamento do direito a educagdo, é importante colocar em
debate os aspectos constituintes de uma Diretrizes Curricular, sendo esses: idades de
acesso aos cursos e aos exames; as diversidades dos sujeitos da EJA e seus coletivos,
diversificacdo das ofertas com priorizacdo do ensino presencial; formacdao de professores

(as), em cardter de uma politica nacional em perspectiva inicial e permanente.

Assim, esperamos que nosso debate seja de muita reflexao, pautando a responsabilidade

com o atendimento publico, gratuito e laico.
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TEMA 2: IDADE MINIMA: O QUE FUNDAMENTA A POSICAO DOS FORUNS DE EJA DO
BRASIL

ReflexGes sobre a questdo da idade minima para a educacdo de jovens e adultos requerem
pensar, historicamente, as lutas em defesa do direito a educa¢do para todas, a forma
precaria com que a oferta da EJA tem sido assumida pelo Estado como estratégia de
manutencdo e aprofundamento das desigualdades sociais e educacionais expressas nos
nimeros da populacao de 18 anos ou mais que ndo concluiu a educa¢ao basica, e da
populacdo ndo alfabetizada que ainda desafiam o Estado brasileiro. Importa amadurecer o
estudo de alguns marcos legais, resultantes das rela¢des da sociedade civil e dos governos,
em prol do direito a educacdo, em especifico sua efetivacdo na Constituicio de 1988, a
instituicdo da modalidade EJA, pela LDB 9394/96, como parte integrante da educagdo

basica, e a disputa que representou por projetos distintos de sociedade e de educacao.

Os desdobramentos nas legislacdes especificas resultantes das lutas e da escuta da
sociedade civil, com o Parecer CNE/CEB n 211/2000, que estabeleceu Diretrizes Curriculares
Nacionais para a Educacdo de Jovens e Adultos, e sua respectiva Resolu¢do n? 01/2000; o
Parecer n? 06/2010 e Resolugdo 03/2010 que institui Diretrizes Operacionais para a

Educacdo de Jovens e Adultos, nos aspectos relativos a idade minima de 15 anos para
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ingresso na EJA, dentre outros; e os entrelagamentos com a Emenda Constitucional n2

59/2009 que prevé a obrigatoriedade da educagdo basica de 04 a 17 anos.

Essas normativas evidenciam em seu conjunto avangos e contradi¢des que seguem
desafiando a busca pela efetivacdo da Educacdo de Jovens e Adultos trabalhadoras, como
politica publica de Estado com qualidade socialmente referenciada, frente ao retrocesso
imposto a EJA, pela Resolugdo n? 01/ 2021, e as pressdes dos Foruns de EJA para sua
revogac¢do, conquistada pela Resolugdo n.2 03/2025. Observa-se, em contextos histdricos
especificos, as correlagdes de forca e as conquistas legislativas, nem sempre efetivadas
pelos entes federados em favor dos interesses da formacdo das trabalhadoras, como por
exemplo a ndo implementagdo da modalidade instituida pela Resolug¢do n.2 01/2000, por
muitos dos respectivos sistemas que, no entanto, ndo revidaram em cumprir a Resolucao
n.2 03/2010, que define a idade minima de 15 anos para ingresso na EJA, frente a emenda

n.2 59/2009, que indica a obrigatoriedade da educacdo basica de 04 a 17 anos.

As complexas questdes suscitadas pelas varias normativas mobilizam os Foruns de EJA na
luta pela ampliagdo da idade minima a partir de 18 anos, considerando, entre outras
guestdes, a responsabilidade do Estado em assegurar a oferta obrigatéria do ensino
fundamental até os 17 anos, e o que define o Estatuto da Crianca e do Adolescente, lei

8068/1990, ao considerar adolescente a pessoa entre 12 e 18 anos.

CONSTRUGCAO DE UMA AGENDA DE LUTA

A atuacdo dos Féruns de EJA do Brasil destaca-se como um importante instrumento na luta
continua pelo direito a educac¢do. O contexto politico dos ultimos tempos foi de desmonte
das politicas publicas, reducdo drastica do financiamento da modalidade, incentivo a
certificacdo, fechamento de turmas e escolas de EJA e queda estrondosa de matriculas,

enfim, um retrato alarmante que impele os Foruns de EJA a reafirmar a sua luta.

Reconhecida como uma ferramenta poderosa para a constru¢do do conhecimento e o
desenvolvimento pessoal, a EJA contribui de forma significativa para a formacdo de

cidaddos criticos, conscientes e socialmente atuantes. Nesse sentido, os Féruns de EJA vém




ampliando os espacos de debate e mobilizagdo nos territérios, incentivando agdes

capilarizadas.

A construcdo de uma agenda de lutas segue se apresentando como um desafio para os
Féruns de EJA do Sudeste na busca pelo fortalecimento da regido e defesa da EJA. Almeja-
se confluir estratégias de organizacao da luta pelo direito a educag¢do, procurando incidir
de forma articulada e coletiva nos nossos territérios. O que se pretende é definir formas de
acdao que possam impactar de maneira substantiva as politicas educacionais de EJA, por
meio de didlogos com as instdncias politicas, Universidades, Camaras Municipais,
Assembleias Legislativas, Sindicatos, Féruns e Conselhos de Educagdo buscando o

fortalecimento da EJA como politica publica de estado.

Apesar do advento de um governo federal progressista, em que a EJA retorna ao seu lugar
de direito, no centro do debate das politicas educacionais, do langcamento do Pacto da EJA
gue representa um passo fundamental no sentido de buscarmos uma politica nacional de
EJA, como acdo de Estado e ndo de governo, a correlacdo de forca politicas ainda nao
permite que a pauta da EJA, em sua totalidade, esteja contemplada da forma como propde

o coletivo de Foruns de EJA do Brasil.

Assim sendo, é preciso termos acOes politicas concretas que déem conformidade a EJA
dentro de um sistema nacional de educacdo que garanta a modalidade efetivamente o

mesmo tratamento que é dado as outras modalidades e etapas da educacgao basica.

Diante disso, a constru¢ao de uma agenda de lutas dos Féruns de EJA da regido Sudeste se
faz como uma tarefa urgente a ser assumida como compromisso ético-politico, colocando

em evidéncia todos os objetivos a saber:

Busca ativa, chamada publica, gestdo democratica, participagdo politica,
controle social, formac¢do inicial e continuada de professoras, a EJA
enquanto disciplina obrigatdria nas licenciaturas e agdes que garantam
acesso, permanéncia e sucesso no atendimento aos sujeitos de direito a

Educacao de Jovens e Adultos.




