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APRESENTACAO

A transferéncia da Capital do Pais - consumada a 21 de abril de 1960 - para
o Planalto Central deu-se como resultado do sonho brasileiro de depositar seu
empenho ¢ esperangas na construgio daquilo que seria muito mais do que uma
cidade. Seria a representagio da civilizagdo brasileira do futuro, com todos seus
potenciais e virtudes desenvolvidos.

Todos os brasileiros estavam envolvidos naquele empreendimento tao
ousado ¢ renovador. Bragos, mentes, determinacio, coragoes e muito talento
juntaram-se no gesto. Etoda essa energia dirigida i edificagio da nova capital foi-
se tornando realidade e experiéncia humana.

£ com estes mesmos cuidados que Brasilia continua sendo objeto de agdes
e reflexdes. Muitos se preocupam em resguardar-the atributos e propiciar-lhe
condigOes para superar contradigoes e problemas. Todos, porém, comungam
da idéia de preserva-la na trilha da utopia onde a cidade se construa como
representacio do pais novo que se deseja: harmonioso, prospero e justo.

Com tais expectativas e visando a dar sua contribuicio pessoal, cientistas,
técnicos e politicos tém escrito sobre Brasilia. Muitas vezes sio depoimentos.
Outras agudas percepc¢des. Outras, ainda, inéditas anilises. Quase todos estes
trabalhos sao quase sempre perdidos, d falta de publicagdes apropriadas a
recolhé-los. Pensando nisto reunimos alguns trabalhos de dedicados profissionais
voltados i temitica de Brasilia com o objetivo de contribuir para a qualificagio
de uma opinido pilblica ainda sufocada pela forte presenca nacional. Com
efeito, € necessario que estas jdéias se propaguem, sejam criticadas, analisadas,
que déem origem a novas proposigoes e projetos. E que fiquem registradas.

com o intuito de promover este processo que a CODEPLAN, em
comemoragio dos seus 25 anos de existéncia, consolida esta publicagio, na
certeza de que a produgio, tratamento e veiculagio de idéias, ndo apenas
correspondem a sua missio institucional mas, também, a vocagio iluminista de
Brasilia.

Paulo Cezar Timm



BRASILIA, ESPERANCA AMEACADA

Ronaldo Costa Couto

"Contar é muilto dificultoso. Ndo pelos anos que se jé
passaram, mas pela asticia que tém certas coisas passadas”.
(Guimardes Rosa)

Solicitam-me falar sobre o Distrito Federal.

Nio ¢ facil governar Bras’ilia.

Governi-la bem, € claro.

Nascida como capital da esperanga, as vezes pejorativamente chamada
ilha da fantasia, definitivamente ndo € ilha nem ha fantasia alguma na dura
realidade de subdesenvolvimento e pobreza em que se encontra imersa.

Seus recursos piublicos sio extraordinariamente acanhados, diante da
avalancha de problemas celeremente acumulados nos Gltimos anos. Problemas
graves, sobretudo na infra-estrutura urbana e no universo social.

Explosao Demografica

Coeteris paribus, € no minimo temerario o cenirio logicamente decorrente
do espetacular e lamentavel hipercrescimento demogrifico brasiliense.

Projetado para uma populagio de 500 mil, apenas na virada do milénio, o
Distrito Federal ja se aproxima velozmente de 1 milhdo e meio de habitantes.

Mas a cidade de Brasilia é bastante maior. Como fen6meno urbano, ela ja
ultrapassou sua fronteira geogrifica, penctrando e polarizando enorme area.

Insolito e pernicioso superdinamismo populacional, que demanda servigos
e cquipamentos urbanos incomensuravelmente superiores is possibilidades do
Distrito Federal.

Precocemente, a periferia da cidade vai-se transformando em gigantesco
formigueiro humano, onde o que mais cresce ndo € a renda interna - esta
provavelmente estagnada ou em declinio - mas a pobreza, o desemprego, a
violéncia. Cacm a renda per capita e a qualidade de vida. Pioram os indicadores
econdmicos e sociais.

Vai-se fechando um amplo cinturdo de pobreza e até de miséria.

Brasilia tangencia 1,5 milhdo de habitantes aos 31 anos.
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Desde 1986, ela cresceu 400 mil habitantes (um Plano Piloto de hoje),
atingindo 1,5 milhdo em 1990.

No Rio, foram necessarios 380 anos para alcancar 2 milhdes de habitantes.

E, em Sao Paulo, 395 anos.

E lembre-se juntas as cidades do Rio e Sio Paulo, hi muitas décadas,
respondem por mais de 30% do Produto Interno Bruto.

Duvido que Brasilia e sua drea de influéncia alcancem 2% do PIB.

A nio ser que redefinamos a sigla PIB para Poder Interno Bruto.

Governo dificil

E justo reconhecermos os esforgos locais pelo desenvolvimento da Cidade.

Mas nio ¢ mesmo facil governar bem a Brasilia de hoje, porque:

I) o Governo Distrital tem, de fato, responsabilidades metropolitanas, mas
nio os correspondentes recursos. Aqui, o dilema surpreendente que preocupa
os administradores com visio correta da realidade brasiliense: quanto mais se
investe no nicleo metropolitano, inclusive para fazer face aos problemas
sociais crescentes, mais atraente ele se torna em relagio as areas de emigracio.

Quanto maior € mais pobre a periferia, mais forte a pressdao sobre os ja
saturados equipamentos urbanos de Brasilia. Estrangulam-se e deterioram-se os
servigos bisicos, como os de satde, educagio, seguranga piblica, transporte,
saneamento etc.

£ que Brasilia ndo é mesmo uma ilha. Seu problema demogrifico sb terd
solugio eficaz se melhorarem as condi¢des relativas de vida nas regides
expulsoras de populagdo.

Claro: ndo investir seria o pior. Seria suicida;

II)areceita propria do Distrito Federal responde por menos de 1/3 datotal.

Isto é: a tio celebrada autonomia inexiste no campo financeiro. Sem as

transferéncias da Unido, Brasilia simplesmente niio funcionaria. Refiro-me is
transferéncias constitucionais e ds voluntirias.

IIT) tanto ou mais que as megaldpoles brasileiras, a capital e sua irea
proxima de influéncia pagaram e pagam caro pela urbanizagiio acelerada e pela
profunda e renitente crise econdmica nacional.

Centenas de milhares de familias imigrantes demandam a cidade, tendo
como unico capital a ilusio e a esperanca. Multiddes de pobres,
predominantemente oriundos das ireas mais sofridas do Pais.

E nio se simplifique a interpretagio desse fendomeno, atribuindo-o,
exclusivamente, a falfa expectativa de acesso a lotes gratuitos: a escalada
populacional é anterior a politica habitacional que privilegiou a distribuigio de
lotes urbanizados.

Essa politica, creio, teve eficacia no combate aos efeitos da vigorosa e até
anarquica expansio urbana, de que a multiplicidade de invasGes anteriores ao
assentamento de Samambaia, por exemplo, sio penosa lembranga;

IV) parece entronizada, em algumas areas pobres do Brasil, a falsa imagem
de Brasilia como eldorado. Ela € a miragem alucinada de muitos esperangosos
e desesperados, falsa opgao dos que nada tém a perder, até porque ja perderam
tudo ou nada tinham.

E urgente desmitificar essa miragem;
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V)apesar de meurespeito pelosautores de algumas opinides em contririo,
n3o vislumbro, no curto prazo, perspectivas de desenvolvimento realmente
solido e de boa envergadura para o setor privado. Talvez algumas dizias de
pequenas ¢ médias indistrias e agroindistrias para o mercado regional, uma
evolucgio seguramente nao espetacular da agropecuaria e, 2i sim, hipertrofia
cada vez mais exagerada do terciirio, este sob pressao do denso fluxo migratdrio
e do crescimento vegetativo da populagio. Em 1990, 85% da populagio
economicamente ativa (PEA) estava no setorterciario, aiinclusa a administragio
plblica.

Particularmente quanto 2 industrializagdo, a realidade impde o
reconhecimento de que Brasilia esta fisicamente muito longe das principais
economias ¢ mercados regionais.

Esta distante de mais de 90% do PIB!

Esse e outros fatores pesam enormemente em qualquer decisio privada de
investimento.

Independentemente de quem seja o governante ou de ser ou nio poluente
a atividade.

No longo prazo, terceiro milénio adiante, falta-me coragem para
progndsticos, até porque nio resisto a certo ceticismo pela futurologia.

O futuro

Nao ha alarmismo nessas observagoes.

O futuro de Brasilia dependerd muito do que ocorra fora de suas fronteiras.

Depende, fundamentalmente, do reencontro do Brasil com o desenvolvi-
mento, consoante uma politica nacional que efetivamente viabilize solugtes
para os graves, gravissimos desniveis regionais e urbanos do Pais. Que promova
cuidadosa redistribuicio de renda, de modo a reduzira pobreza e a miséria, sem
inviabilizar o setor produtivo. E vergonhoso o atual perfil de distribuigio de
renda do Brasil.

E crucial preservar e praticar adequada politica de uso do solo urbano e
rural, para n2o matar o sonho dos fundadores e proteger a populagio.

Depende de que o Pais realmente adote planejamento familtar, mas de
forma séria, baseado no principio da paternidade responsivel.

Hoje, a classe média e a rica controlam a natalidade.

E preciso promover o acesso voluntirio também dos pobres aos métados
¢ meios de controle e enterrar de vez a hipocrisia com que essa questio &
abordada no Brasil. E desafio is politicas de educagio e satide.

Internamente, claro que muito pode ser feito.

Aqui, o mais importante € eleger prioridades de gasto realmente rigorosas,
sob a Optica do interesse social. £ que os recursos locais para o financiamento
de investimentos sio de comovente modicidade.

Resulta imperioso alavancar recursos federais, constatagio tdo surrada
quanto indispensivel.

E preciso assegurar uma estivel e confiivel matriz de fundos para usos
definidos em planejamento democritico, realistico ¢ pragmitico, com tdnica
em projctos metropolitanos.

E reconhecer legalmentce a Regido Metropolitana de Brasilia, cuja existéncia
¢ cujo crescente drama social saltam aos othos até dos observadores desatentos.
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Mais que tudo, € fundamental concentrar vasto esfor¢o na educagiio do BRASiLIA, A CAPITAL DA CIDADANIA
sil inteiro.

Tenho confianga em que os Governos de Brasilia a conduzirio de forma a
1lacionar seus graves problemas e desafios.

Paulo de Tarso Lustosa da Costa

projeto maior do Governo do Distrito Federal deve estar centrado em uma
proposta de valorizagio e promogao da cidadania, a partir do processo de busca
da autodeterminagio da comunidade brasiliense. Esta ja foi parcialmente
conquistada com a primeira elei¢io direta para governador e com a garantia da
representacio popular via instituigio da Cimara Distrital. Se por esta via,
Brasilia garantiu o seu ingresso na maioridade politica, € avaliagdo do Governo
Rorizde que a plena autonomia politica passa, necessariamente, pela superacgio
dos problemas de pobreza socio-econdomica e pobreza politica, hoje tio
gritantemente manifestos nos seus mais variados indicadores.

Tao ousada proposta advém de um lado da consciéncia de que o
desenvolvimento de uma sociedade s6 se concretiza, efetivamente, quando ele
tem como pressuposto basilar o respeito 4 dignidade humana e quando ele
objetiva aumentar a "quantidade de vida" e metlhorar a qualidade de vida de
todos os cidadios, sem quaisquer discriminagGes. Por outro lado, em face da
constatag¢do de que Brasilia nao dispoe de fontes geradoras de um crescimento
auto-sustentivel, nem de objetivas perspectivas de emprego e renda para um
estoque de desempregados ja existentes, muito menos para o potencial de
incremento de sua forga de trabalho nos proximos anos, € que se verifica a
necessidade de implementacio de uma politica especifica para a dinamizagio
da economia a curto prazo. Agregue-se, ainda, a esta realidade, o fato de os
servigos publicos essenciais ndo estarem universalizados e de ser marcante a
continua queda da qualidade dos referidos servigos.

Assim, cabe ao Governo do Distrito Federal propor i sociedade um
programa de valorizagio e promogio da cidadania muito abrangente. Nio
aqueles tradicionais programas de carater assistencialista, paternalista ou
tutelar, mas, efetivamente, dentro da visio de despertar as forgas vivas da
comunidade na busca de seu encontro com os seus problemas e com as suas
saidas e solugoes.

O Governo do Distrito Federal deve assumir, nesse processo, o papel de
indutor das transformacées, de mobilizador da comunidade e de provocador
das agOes para a conquista de tal "desideratum®”. Porém, o governo precisa estar
consciente de que esta cruzada somente sera exitosa se, efetivamente, ela
resultar na corregiio de distorgoes do processo de desenvolvimento da cidade;
na redugido de desigualdades de oportunidades e de tratamento entre pessoas
e na mais justa distribuig¢io de somas de poder e de beneficios oriundos do
proprio esforco da sociedade. Ademais, a agio do Governo do Distrito Federal
sO serid legitimada quanto tiver como destino, em primeira instincia, os
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chamados 6rfios da vida, da sociedade, e por que nio dizer, do proprio
governo, que representam a grande maioriz de desassistidos do Distrito Federal.

Resgatar a imensa divida social com a maioria dos cidadios representa o ca-
minho legitimo para reduzir o peso da divida moral que pesa sobre as conscién-
cias das nossas elites, da qual o proprio Governo do Distrito Federal faz parte.

£ mister enfatizar que a promocgio da cidadania s teri eficicia se se
assentar no trip€ econdmico, social e politico. Cidadania com o ser participativo,
atuante e organizado em grupo sd se conquista com a garantia de uma base
material minima de sobrevivéncia, com ag¢des basicas de respeito aos seus
direitos sociais € civis, bem como a pauta de mecanismos minimos a que cada
cidadio se permita desenhar e ser ator dos seus proprios destinos.

Nio ter o minimo para a sobrevivéncia, fato que ocorre com parcela
significativa de brasileiros constitui desacerto de total gravidade que urge
superar, seja porque € injusto, porque € indigno, seja porque a sua superagio
& promogio social evidente. E, considerando que pobreza € desigualdade
produzida, centra-se neste ponto a primeira prioridade. Ou seja, a aceitagio de
que cabe romper o equilibrio da miséria atuando sobre a dinimica do processo
de geragio de desigualdades com vistas a minimiza-la ou extirpa-la.

preciso ter como prioridade amparar ¢ apoiar os cidadaos, hoje
marginalizados do processo econdmico, através de algo que gere, facilite e
otimize a questio produtiva e remuneradora.

Hoje, mais de 15% da for¢a de trabalho, do Distrito Federal, esti
desempregada ou subempregada ¢, em face do esgotamento das fontes de
oportunidades de geragio de empregos, com o setor publico falido, a construgio
civil em um menor ritmo de atividade, a industrializagio incipiente e de
dimensdes reduzidas e¢ uma agricultura cuja pontencialidade acha-se
subaproveitada, € de se esperar que em nio sendo contido o fluxo migratorio,
o estoque de desempregados venha a atingir proporgdes inaceitaveis quando
da chegada do ano 2000. Isto podera ter gravissimas implicagdes politico-
-sociais para a Capital da Republica, que podera ser palco de conflitos de
dimensdes imprevisiveis, com todas as repercussdes no resto do Pais.

Brasilia, sem investimentos de alto efeito germinativo e contando apenas
com uma constelagio ainda modesta de micro e pequenas empresas, tem
encontrado, como amortecedor parcial do desemprego, a economia informal.
Hoje, cerca de 40% de sua forga de trabalho esta situada no mercado informal,
e, esta vilvula de escape da sociedade que, estd deserdada de qualquer agio do
governo, nio recebe nenhum apoio e nenhuma legislagio a protege.

O que se constata é que, qualquer projeto de cidadania deve cuidar da base
econdmica como instrumento de garantia de emprego e renda. Isto posto, a
questio de Brasilia comega a inquietar na propor¢ao em que nenhuma proposta
concreta neste sentido foi posta em execugio. Na verdade, é importante
ressaltar as varias tentativas definidas por instrumentos legais, fiscais ¢ financei-
ros - PROIN, FUNDEFE, PROGRAMA DO ENTORNO - destinadas 4 promogao
de investimentos, mas que nio conseguiram, ainda, a operacionalizagio na
dinimica requerida para deslanchar um processo continuado de transformagiio
econdmica e de geracio de postos de trabalho permanentes.

Fundamental, entio, é considerar que, independentemente de quaisquer
questionamentos ou discussoes, € indispensavel que Brasilia busque a dina-
mizagio de sua economia, particularmente, via fortalecimento e modernizagao
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de suaagropecuiria e de uma industrializagio seletiva, além de uma experiéncia
comuma proposta de turismo alternativo. Nao ha outras formas de enfrentamento
do problema econcl‘)mico. o qual esti na base da solugiio das deficiéncias sociais
¢ politicas, e, conseqiientemente, da questio da cidadania.

Portanto, na base de uma proposta de promogdo da cidadania esti a
questio da sobrevivéncia. Nao em uma visio minimalista, mas na efetiva
garantia da sebrevivéncia com dignidade e com perspectivas alentadoras de
prompqiio da verdadeira integragdo i sociedade e aos frutos do progresso
econdmico.

Se na busca de um politica de dinamizagio da economia, de uma proposta
de crescimento auto-sustentado e de geragio de emprego e renda para a
populagioatual e potencial de Brasilia estd o "calcanhar de Aquiles” é fundamen-
tal assinalar que se deve prover a conjungio das trés alavancas da cidadania. A
alavanca econdmica da produgio, geradora de recursos proprios e por isso
capaz de se manter e de crescer; a alavanca social, principalmente através da
facilidade do acesso a informagdes e de deter condig¢des educativas e de saude;
¢ a alavanca politica, através da participacio organizada da sociedade nos seus
destinos, e por isso capaz de se autogerir.

Os trés pilares que sustentam o conceito de cidadania sdo simultincos e
interdependentes entre si. A €nfase dada d questio econdmica é decorréncia de
que a participagio politica sem auto-sustentagio econdmica é farsa. Por outro
lade, sustentacio econdmica, sem contetido social efetivo e sem queasociedade
defina as suas prioridades e aspiragdes, s& gera maiores desequilibrios e
disfungdes sociais.

£ importante ressaltar que no campo politico, o Governo do Distrito
Federal nio pode se propor a dar, outorgar ou impor direitos e vontades, nem
tampouco conduzir e obrigar o exercicio da participagio civil. O que o Governo
do Distrito Federal deve buscar € reduzir todos os entraves e limites que a sua
a¢do possa criar 4 livre, consciente e organizada manifestagio da sociedade.

Parte-se da idéia de que um programa para o Distrito Federal definiria
campos de atuagio € providéncias basicas dentro de trés grandes limites, quais
sejam:

1. Promocgio do emprego e da renda;

2. Universaliza¢io e melhoria dos servigos piblicos bisicos,
especialmente os de educagiio e saide;

3. Aumento da participag¢io dasociedade na condug¢io dos negécios
do Governo.

Neste texto serd abordada, mais detalhadamente, apenasa parte econdmica,
0 que ndo cxclui da proposta geral, os segmentos social e politico.

Acdo EconOmica:

A proposta de Promogio ¢ Valorizagao da Cidadania, na sua primeira etapa,
seria apoiada em trés grandes linhas, sendo a primeira a seguinte:

"Reducio da pobreza s6cio-econémica, via promogio e estimulo
aos pequenosempreendimentos, em especial is indiistrias, eAsempresas
em geral, organizacio do setor informal da economia e elaboragiio de
politicas emergenciais de geracio de emprego". '

Com base nessa idéia inicial, provavelmente o modelo que se adapta ou
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mais se aproxXima do proposto para o processo de dinamizagio da economia
local, com forte contetudo social, € aquele aplicado, por exemplo, no Estado de
Santa Catarina. Ou seja, uma estrutura econdmica apoiada em micro, pequenos
¢ médios empreendimentos, com um forte apelo ao associativismo ¢ i
participagao comunitiria e um efetivo envolvimento politico na busca de um
modelo de desenvolvimento, resguardadas as preocupagdes ambientais, e
dotado de intensa preocupagio com a qualidade de vida da populagio.

Portanto, um programa de promogio de investimentos no Distrito Federal,
a par de ndo perder de vista a preocupacio de investir também nos municipios
do Entorno como pélosalternativos de progresso, deve-se centrarem transforma-
lo no verdadeiro paraiso dos pequenos negocios, voltando-os para modelos de
eficiéncia e competitividade e de aproveitamento da massa critica de recursos
humanos altamente qualificados em setores de ponta da industria. Isto nio
exciui o aproveitamento das potencialidades agropecuarias e agroindustriais
dentro de uma visio moderna de exploragio da atividade.

Para tanto, o estimulo i produgio de alimentos em base familiar, a partir
de pequenos nicleos agricolas, apoiados na irrigagio e respaldados na
implantagio de pequenas agroindustrias, deve representar a proposta para o
setor agricola da regiio. Operar com programas de desenvolvimento rural
integrado sera a marca adequada para a melhor eficiéncia da agio descjada,
apropriando-se de experiéncias bem-sucedidas como o POLONORDESTE.

No que se refere i micro, pequena e média empresa, as agoes deverio
desenvolver-se no campo institucional, da provisio de estimulos fiscais e
financeiros, da amplia¢io do mercado e na modernizagio tecnologica ¢ dos
seus modelos de gestio. Aqui, caberid expedir um novo Estatuto da Microem-
presa, montar um leque articulado de incentivos fiscais, financeiros ¢ de infra-
-estrutura, promover programas de compras governamentais € colocar a
disposi¢io dos pequenos empreendedores um conjunto de servigos como o0s
de identificagio de oportunidades de investimento, de elaboragio de projetos,
de treinamento empresarial, de formagio de mio-de-obra ¢ de informagoes
técnicas e gerenciais,

O Governo do Distrito Federal pode, por exemplo, iniciar com um projeto
piloto de promogio de investimentos voltados para a criagiio de novos negdcios
ou para ampliagio e modernizagio dos atuais. Paralelamente, a questio do
desenvolvimento tecnoldgico pode ser estimulada de forma muito ousada e
agressiva na irea de indastrias do setor elétrico-eletrénico, instrumentos de
precisio, informatica, quimica fina, entre outros, criando irca especifica para
aimplantagio de Distrito Industriais para Micro e Pequenas Inddstrias (DIMPD),
e provendo os meios para a atragio dos empreendedores em potencial.

No que concerne i economia informal, cabe ao Governo facilitar a sua
legalizacio, isentando-a de qualquer obrigagio com o Estado, mas resguardando
a sociedade através de mecanismos que garantam os principios bisicos de
segurancga, satde pablica, respeito ao consumidor etc., bem com provendo
linhas de financiamenta, nos moldes do Projeto Microempresa Social. Além
disso, o Governo deve propiciar servigos de consultorias para a melhora da
qualidade de seus produtos, objetivando transforma-las em pequenas empresas
ou em alguma forma embrioniria de organizagio - tipo projeto UNO e
PROGERAR -, como também estimular novos empreendimentos, talvez
cooperativados, nos moldes experi€ncia da cooperativa de confecgGes da Vila
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Kennedy/R]J, ou da Central de Calgados de Juazeiro do Norte (Ceara) ou ainda
da Unido de Fabricantes de Rede de Jaguaruana, também no Estado do Ceara.

Além de tais projetos, a estruturagio ¢ massifica¢io de iniciativas na irea
de tecnologias alternativas de sobrevivéncia, como os mutirées de produgio de
tijolos, seguindo o modelo do trabalho desenvolvido pela Secretiria Maria do
Barro, podem servir de fonte de complementagdo de renda familiar, ji que o
excedente de produgio poderia vir a ser adquirido pelo proprio Governo do
Distrito Federal para sua utilizagio em pequenas obras piblicas.

Ao se conseguir dar um cariter mais comercial a essas cooperativas
transitorias, criadas para solucionar um problema imediato, o Governo pode
estar resolvendo dois problemas simultaneamente, e a um baixo custo, quais
sejam: a questio da geragio de emprego e renda para camadas da populagio,
excluidas do mercado de trabalho, notadamente is mulheres e criangas; e d
questio da urbanizagao dos assentamentos.

Na irea de politica de empregos, o Governo do Distrito Federal deveria
estimular o auto-emprego, através da tranformacgio de funcionarios pablicos
demitidos ou demissionarios em seus proprios patroes, projeto esse a ser
montado pela Secretaria de Administragio. Por outro lado, a concessio de
bolsas de treinamento para areas especificas ligadas ao projeto de industrializagio
oumodernizagio daregiio, poderaseradotada pelo Governo como outra forma
de minimizar os efeitos recessivos sobre a mio-de-obra local.

Porém, a idrea mais relevante no curto prazo, dentro da perspectiva da
geragio de oportunidades de emprego, deve ser aquela caracterizada pelas
politicas emergenciais ou compensatorias de emprego. As referidas politicas
devem estar apoiadas nas iniciativas governamentais voltadas para a execucio
de servigos emergenciais € de baixo custo, como por exemplo, a recuperacio
de salas, escolas, prédios publicos, a pavimentagio em pedra tosca de vias
plblicas, a criagio do corpo de vigilincia sanitaria em cada Satélite, o
policiamento comunitario, os programas de limpeza pablica, entre outros.
Todos esses servigos poderiam ser realizados por microempresas ja existentes
ou através de agdes cooperativadas, pelas proprias associagoes de moradores,
prefeituras de bairros e etc., utilizando-se para tanto da mio de obra disponivel
no local. Esta seria uma alternativa simples, rapida ¢ extremamente viavel, como
uma medida inicial, no sentido da geragio de emprego e renda.

De forma sumaria, a parte referente i recuperagio e dinamizagio da
economia do Distrito Federal pode ser expressa pelas seguintes decisGes;

a) apoio ao processo de industrializagio do Distrito Federal, notadamente
dentro da montagem dos polos especificos;

b) apéio ds micro, pequenas e médias empresas, através de uma politica
que garanta a esses empresarios oportunidades de sucesso em iguais condigdes
com o grande empresariado;

¢) organizagdo da economia informal do Distrito Federal;

d) reestruturacio do setor agricola da regido, de forma a privilegiar a
produgio de produtos alimentares para o consumo interno;

e) lancamento de politicas emergenciais € compensatorias de geragao de
emprego.

Conforme destacada, anteriormente, uma proposta de desenvolvimento
para o Distrito Federal deveria abranger, além de agoes de ordem econémica,
programas de cariter social e politico.
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Biblioteca/CLDF

BRASILIA: UMA ECONOMIA FORTE
NUM MEIO FRAGIL

Paulo Timm

H i poucos anos, um livro fazia sucesso com um titulo extraido do Manifesto
Comunista: "Tudo que € s6lido desmancha no ar". Peter Drucker, "pai® da
administragio moderna, também fez sucesso, com outro de seus famosos
artigos - "A nova economia" - no qual demonstra que, i solidez da produgio
capitalista sobreveio uma nova realidade marcada por trés aspectos: o
descolamento da economia financeira do patamar de comércio internacional
de mercadorias a uma razio de 1 para 1.000, a superagio do emprego industrial,
reduzido a 10% da Populagio Economicamente Ativa (PEA) na virada do século
e a inelutivel substituicdo de matérias-primas por sintéticos na produgio
industrial.

Vai daia pergunta: Este padrio de desenvolvimento é igualmente sélido ou
uma mera ficgio?

Aquios economistas se dividem e abrem caminho para que um novo marco
se instaure na teoria do desenvolvimento, o que poderi advir da conferéncia
para 0 meio ambiente no Brasil, no ano de 1992. O documento bisico neste
encontro que reunird entre 20 ¢ 40 mil interessados seri o Relatério Bruntland
da Comissio para o Meio Ambiente da ONU, denominado "Nosso Futuro
Comum", que aponta para a economicidade das novas alternativas de
desenvolvimento ecologicamente sustentadas.

Curiosamente, neste contexto, as velhas discussoes sobre a "teoria do
valor", que respaldaram acirrada disputa entre "clissicos"-marxistas,
neoricardianos e "neoclassicos" cederam terreno para uma nova divisido entre
"economistas” ¢ "ecologistas”, onde os primeiros, seja na visio corporativa
sindical ouacadémica, vio lentamente submergindo ds novasutopias holisticas.

Certo ou errado, a verdade ¢ que a modernidade se atualiza
permanentemente redescobrindo, neste processo, novos limites da razio e a
forma de supera-los. Como na Filosofia, também na Economia, percebe-se que
os limites da (sua) razio nido estio na idcologia nem fora dela, mas no
entendimento desta como o lugar psicossocial da necessidade externa. E,
paradoxalmente, se chega i Gltima das ciéncias humanas, pelo principio que
regula a primeira delas: "anake", escassez. Porque € da escassez que emerge
outro principio: o da "realidade” que determina a nogio de limite que separaa
realidade do sonho. A nova realidade, porém, nio € uma fronteira de ago, mais
delimitada pelo preconceito do que pela razdo, mas uma realidade engendrada
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pela possibilidade do "vir-a-ser”, Betrand Russel, num livro de divulgagio sobre
a Teoria da Relatividade (AB C da Relatividade, Zahar) bem o advertiu: "ji ndg
existem realidades, mas acontecimentos determinados pela probabilidade de
que venham a ocorrer”.
modernidade, adverte para o fato de que nada mais € real, tudo é simulagio.

Estas questdes se tornam imperativas no atual debate econdmico sobre as
perspectivas da economia brasiliense, porque, mais das vezes, discute-se com
0 miximo de senso comum e nenhum espirito critico sobre a matéria.

As colocagbes feitas a seguir pretendem contribuir para qualificar este
debate i luz, nio apenas de algumas informagées disponiveis sobre a economia
local, mas também para situi-las adequadamente no campo cognitivo da ciéncia
pertinente: a Economia.

Comecemos pelo Gltimo desafio. Ainda existe uma ciéncia econdmica?

Lionel Robbins consagrou a especificidade da economia, com base nas
aquisi¢Ses neoclissicas. O "econdmico”se define como o que maximiza utilidades
<com o minimo de custos. "Dessacralizadaa discussdo sobre o valor e deslocando-
-a crescentemente para o de rendimentos, os neoclissicos cometeram muitos
pecados, mas, certamente, contribuiram bastante paraosaltod pds-modernidade
contemporinea. Gragas a eles podemos nilo entender a nova economia, mas
admitimos que o que ocorre é real... Tio real quanto a economia de Marx ou

Aristoteles...

Rigorosamente, portanto, tomando-se a €conomia como o somatdrio de
rendimentos gerados num certo territdrio como resultado da colocagio em
agdo dos servigos de fatores produtivos somos obrigados a concluir que existe
uma economia de Brasilia, na ordem de 2,0% do PIB do pais, oualgo entre G e
8 bilhdes de ddlares. Do tamanho da Bolivia...

Dado o nivel de renda no DF cabetia perguntar: como ele € gerado? Que
fatores contribuem i sua geragio? Estes fatores tendem a se esgotar?

Aqui os clissicos ajudam a raciocinar, afinal eles nos disseram algo sobre
a "origem da riqueza das na¢des”. Por que nio o diriam sobre o das cidades,
apesar de que poucos anteviram o papel do Estado como fator de sustentacio
da "simulagio" auto-sustentada...

Eles sabiam, por exemplo, que o fato marcante da economia neoclissica
residia em que a dinimica da acumulacdo era mais importante do que a
€xpropriagio comercial. E por isto acreditaram que o tamanho da populagio
era o fatordecisivo do excedente econdmico, dada uma certa dotacio de capital
€ recursos naturais.

Brasilia, neste sentido, é um caso "clissico". Chegou a quase dois milhdes
de habitantes, num curto espagodetempode30anos, detendo, hoje, quase 900
mil pessoas Economicamente Ativas (PEA), segundo estimativas do IBGE,
confirmadas pela Pesquisa Domiciliar-Transporte, realizada pela CODEPLAN
no ano de 1991. O Conselheiro do TCDF, Ronaldo Costa Couto, em recente
adverténcia ao poder piiblico (anexo) lembra que o Rio de Janeiro levou 380

anos € Sdo Paulo 395 para chegarem a este assombroso nimero, sendo que
ambos "geram 30% do PIB". £ claro que Brasilia desfruta de uma posicio
privilegiada, tanto nacional como regionalmente. Esti no centro de uma vasta
€ acolhedora hinterlindia agricultivel que, mercé da tecnologia, multiplicou a
produgio de grios no pais e 0 niimero de grandes fazendas de gado. E funciona
como sede do governo central. Mas, felizmente, a explosio demogrifica do
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E outro fil6sofo, BAUDRILLARD, cansado di

Distri A ao do projeto cidade, vez que
g to Federal parece estar cedendo 4 maturagio ;
‘2 taxa anual dcpcrescimento demogrifico vem-se estabilizando no Gltimo

qiiingiiénio em torno de 4%, sendo que o componente migratorio ji € menor
tivo.
(l'z?ri‘ll:v(:rnzg::ariﬁcar que 41% dos rcsidcntcs- ja sio nati\'ro‘s e que, out;o
tanto, aqui vive ha mais de dez anos constituindo um sblido nuclt:_((;a d:
populagdo-estivel. Associado ao fato de que as pessoas que procuram a l::: =
e aqui permanecem sio as de menor ca_pacndad’c de adaptagao .:rdan
detentores de menor nivel de renda (inferior a 'rncdia vigcn’tc na cidade, em
torno de 3.000 US$ anuais). O balango demogrifico t_endera a inverter o seu
papel no processo determinante do nivel de renda na mda(”ic. Caso nao l'la]i} ucxln
mecanismo capaz de assegurar aos chegantes uma elevagio nos seus nlY:;'lS de
produtividade, estes poderdo pressionar para baixo a'produnvndac_lc média da
economia local, reduzindoarenda percapl‘ta eas possibilidades de intervengio
iblico na solucio da crise social. ! :
" scl‘fl;l(;p:l?sl::nte, até a(f]aui. a rapidez da ocupflqio de Brasilia foi um fator
decisivo da estruturagao de sua trama socio-econdmica e que lhf:' Proporgio:l‘?u
um papel invejavel na economia regional, com amglas probabllu!adcs_ t; ir-
a-acontecer-no-nos-nacional®, dependendo das opgoes que se lhe imprim regl.
A densa trama demografica nao se reduz, no cin.tanto. a. um amontoado
homogénco de carne e osso. A populagio de Brasilia evoluiu com basc‘:i:c;n
mecanismos de inser¢io urbana muito diferenciados, gemjldo uma sociedade
de classes com assalariados, piablicos e privados, autonomos.. pequenos
proprietarios e grandes grupos econdmicos. Este processo de dlfe.rcncmilao
social proporcionou a base de capital sobre a qual se move o universo das
e do trabalho.
cmprl::::c sentido, Brasilia teve um processo distintti do Norte (§U})AM/
SUFRAMA) e Nordeste (SUDENE). Enquanto nestas re.giocs a bufg'ucsm indus-
trial emergente veio de fora, a partir de inccntiw?s fiscais, em Bf'a.sdm ocorre ﬁ
processo mais orginico de formagio das clites empresariais, a pamrl
especulagio imobiliaria, ainda pouco percebido pelos estudiosos, a: qual se
juntam grupos empresariais externos. O _Grupo OK. ¢ o Grupo Canhedo sido os
exemplos cabais desta "epopéia brasiliense" ainda pouca extensa para
empreender uma agio transformadora de vu}to na economia local por condta
propria, e nos niveis exigidos para dar a cidade um novo modelo de
i , mais dinimico e promissor. s ;
dm'cl:‘;ﬁfaz?;, esquadrinhar pfrmanentcmcntc a .ft_)nnagao empresarial
local de forma a melhor avaliar sua performance (iompctltnva e c.l‘iax‘if:cs efct’ivals
de assimilar procedimentos e técnicas cadavez mais modema.:s. I?Iao €impossivel,
nem se deve deixar de assinalar que a disponibihdac'lc de capitais produtfvo.s c;n
acio na Regido de Brasilia, 3 semelhanga de outras areas com mesmos 1;;;1:15 e
renda que o Sul-Sudeste, também dependera da capacidade do GDF para
mobilizar em seu beneficio e do Entorno os excedentes gerados em o!m'as
unidades da federagio ou do governo federal. E claro que conira esta hipbtese
conspira um certo esgotamento do modelo de desenvolvimento rcgnor;l:;l? a
égide dos incentivos fiscais. Mas é curioso ressal.tar que 0 C]il\TI’R.t_:»Otal éa
linica regido sobre a qual inexiste qualquer dircmz- de reglonah.zaga-o, 2 clo?g,
porexemplo, existe para o Poligono das Secas (Lei 175 de 7 de janeiro de 936)
ou paraa Amazonia (Lei 5.173 de 27 de outubro de 1966). Talvez o caminho para
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o fortalecimento de Brasilia como capital e sua irea de influéncia ainda seja o
de manté-la como area-programa para efeito da politica de desenvolvimento |
regional do governo federal e assim definida em Legislaciio, inclusive nos Planos |
Nacionais de Desenvolvimento.

Outra dimenszo da dinimica populacional € seu processo de socializagio |
técnica e cultural, sobre o qual interfere ativamente a disponibilidade de
servigos urbanos, notadamente educagio e saiide.

Em Brasilia, os grandesinvestimentos piblicosem educaciobasicaalteraram
o perfil do contingente populacional, dotando-o de maior iniciativa e capacidade
de atuagio em busca do direito ao exercicio da cidadania. Brasilia detém cerca I
de 60.000 estudantes universitirios com curso superior. A porcentagem de |
jovens de 19 a 24 anos na Universidade, no Brasil, é de 11%, enquanto em
Brasilia € de 25%. Esta mesma porcentagem é de 65% nos Estados Unidos e 95%
na Coréia do Sul. .

Este fato qualifica sobremaneira a populagio de Brasilia, predispondo-a |
paraum inusitado processo de inovagiio capaz de transferira atividade econémica
o trago libertirio das frentes pioneiras. Neste caso, Brasilia teria sido uma zona |
de expansio potenciada pela concentragio em pequeno circulo urbano onde
se localizou um esforgo critico de investimentos piblicos durante uma geragio
confirmada. Isto poderi tersignificado uma verdadeira revolugio que contribuiu
para formar a sua Populacio Economicamente Ativa.

A existéncia de uma elevada participagio de profissionais de nivel superior
na populagio total e de jovens de 19 a 24 anos em cursos de 32 grau € um
decisivo elemento no quadro estrutural das mudangas. Seria pena que fosse
desperdigado por falta de uma clara politica de ciéncia e tecnologia por parte
do governo local € de eventuais simplificagSes na politica de desenvolvimento
regional.

Mas, se os fatores populagiio e sociedade tém-se mostrado e se projetam
como francamente favoriveis 4 montagem de uma economia razoavelmente
forte em Brasilia, onde vive 1,24% da populagio nacional, num territério
correspondente a 0,07% do pais, contribui com 2,0% do PIB, com uma taxa de
variagio decenal da ordem de 46,5%, contra 16,6% do Brasil. O mesmo nio se
pode dizer do patriménio natural sobre o qual se assenta este processo.

Brasilia esta erigida sobre uma superficie geolégica extremamente fragil e
com uma dotagao hidrica escassa. Estudos sobre ocupagio do solo estio sendo
feitos pela CODEPLAN desde 1988 e com base em imagens de satélites SPOT,
na escala de 1:100.000, demonstram que esta havendo uma rapida degradagio
do meio ambiente no DF. Ja temos 49,0% de ireas naturais contra 51,0% de areas
ocupadas oudegradadas. Recente missdo técnica realizada no IAURIF, em Paris,
chegou também a importantes conclusdes sobre a existéncia de areas frigeis na
Bacia do rio Siio Bartolomeu e que podem ser visualizadas no mapa anexo.

Todos estes trabalhos demonstram que a area urbana de Brasilia se
expande com muita rapidez, onerando o custo dos investimentos piiblicos em
infra-estrutura ¢ exigindo cuidados técnicos com o meio ambiente cada vez
maiotes.

Neste sentido, dois importantes desafios ameagam a qualidade de vida
urbana em Brasilia e a continuidade de seu desenvolvimento econdmico. O
primeiro diz respeito i erosdo, que tenderd a comprometer a estrutura fisica da
cidade. O segundo € a relativa insuficiéncia de mananciais ameagados pela
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degradagio que forgari a captagio a custos cada vez mais altos, com seqiielas,
sobretudo por seu uso para fins produtivos.

A proximidade da ECO-92 esti a exigir um maior esclarecimento da
opiniio publica sobre os riscos de uma indefini¢ao institucional sobre os papéis
de Brasilia e as formas de realiza-los.

Nunca € demais ressaltar, a propdsito, o significado do setor piiblico, quer
no seu dimensionamento como variavel estratégia para o processo de
concentracio humana e geragio de renda, quer no seu imbito normativo, onde
se situam as defini¢des institucionais sobre Brasilia.

Brasilia nasceu estatal, sob o orgamento da NOVACAP c se esforga para se
transformar em Cidade-Estado, com maior diversificagio social € de fatores
determinantes sobre um nivel de renda e emprego. Isto vem ocorrendo,
paulatina, mas sensivelmente.

Com efeito, a participagio da forga de trabalho empregada na administragio
piiblica teve uma queda de 18,6% da PEA em 80 para 17,3% em 1989 (PNAD),
apesar de 34,2% do PIB local, ser ainda gerado pelo governo. Nio obstante, no
periodo 80/89 os dados desagregados da PEA demonstram que a indiistria de
transformagdo, o comércio, as atividades sociais e 0s servigos propriamente
ditos tém conseguido absorver parte do excedente dispensado pelo setor
publico, demonstrando significativa potencialidade para cumprir com novo
papel num contexto de mudanga.

Empregados do Setor Publico em Brasilia - 1980-89

ANO N? DE EMPREGADOS % DA PEA
1980 88.057 18,6
1989 144.149 17,3

No campo normativo este desdobramento de Brasilia, rumo a Cidade-
Estado, dependera de varios fatores, entre eles a Lei Orginica,

Ainda existe pouca consciéncia local sobre o que é exatamente um Distrito
Federal, involucro institucional que condiciona esta mudanga... Com a
redemocratizagio do pais, simultihea & conquista da representagio politica
plena em Brasilia, as aspirag0es comunitirias depositadas em Brasilia se
projetaram hegemonicamente sufocando um debate mais profundo sobre a
especificidade de nosso estatuto constitucional como o DF.

A prosseguir este movimento "corporativo" das aspiragdes comunitirias,
Brasilia devera se preparar para obter deste Congresso, na revisio constitucional
de 93, sua transformac¢ao em Estado-Membro da Federagio. Caso contririo, tera
que aprender a sustentar sua contradigdo como Capital da Republica (civitas),
tendente a permanéncia como unidade vazada de substincia federativa e como
escala de vivéncia comunitiria (Urbs), tendente a "autodeterminagio®.

Isto posto, caberd ao poder piiblico uma definigio sobre os destinos da
cidade e sua articulagiio com o conjunto da economia nacional.

O marco institucional foi e continuara sendo um elemento decisivo na vida
de Brasilia e particularmente em seu processo de geragiio de renda e emprego.
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A propria natureza urbana do projeto fisico da cidade esti lentamente reduzindo
o peso do setor publico. As medidas de Reforma Administrativa do Governo
Collor devem ter reduzido mais adequadamente este peso, que ainda ndo se
pode quantificar. Mas isto nio significa que Brasilia tenha um cenério alternativo

PRODUTO INTERNO BRUTO A CUSTO DOS FATORES, VALORES
TOTAL E PER CAPITA E POPULACAO RESIDENTE
POR UNIDADES DA FEDERACAO - 1985 - Cr$ 1.000

privado muito promissor no curto prazo. REGIOES/U.F. PIB cf POPULACAO  PER-CAPITA
Aliis, a procura de um universo alternativo privado numa Cidade-Estado Cr$ 1000 1000 Hab. Cr$ 1,00
capital de um pais de terceiro mundo, é um verdadeiro desafio. A contradigdo
talvez nio seja entre estrutura nio produtiva versus estrutura produtiva, NORTE 54.734.704 8.501,1 6.438,6
administragio versus indiistria, barnabé versus empresirio, masa contradigao Ronddbnia 6.938.037 908,9 7.633,1
entre "luzes e sombras® do eterno mito da caverna. As luzes estario, como | Acre 1.833.790 366,1 5.008,9
sempre, na separagio dos "idolos do conhecimento”. Como dizia Bacon, no r Amazonas 17.593.308 1.739,5 10.113,8
alvorecer do pensamento cientifico: "As sombras, sob os seus pés". O desafio de | Roraima B17.478 102,5 7.976,1
Brasilia é conceitual. Consiste no "calvirio” de tentar sintetizar num modelo | Pard 25.434.055 4.318,4 5.889,7
alternativo de desenvolvimento urbano sua contradigio como espaco simbdlico | Amapi 1.233.751 2170 5.684,8
do homem brasileiro no Terceiro Milénio, centro de efervescéncia cotidiana e | Tocantins 884.285 848,5 1.042,1
realizagﬁo social de 2 milhoes de almas. NORDES'I'E 170'569 809 39.005 2 4.373 0
No equacionamento deste enigma dois falsos caminhos devem ser evitados. ~ ; ' ’
O primeiro, proprio da consciéncia universal, de que o Governo do Distrito Maranhao 11.702.048 4.655,1 2.513,8
Federal dependa da Uniio, visto ter no seu orgamento significativa contribuigdo Piaul 5.951.002 2.419,5 2.459,6
de recursos federais; o segundo, de que Brasilia nos pertence, propria do Ceara 19.642.810 5.890,4 3.334,7
provincianismo. Rio G do Norte 11.294.526 2.111,9 5.347,9
O primeiro é falicia técnica de uma leitura apressada, que nio percebe as Paraiba 8.958.020 3.008,5 2.977,5
fungdes nacionais desempenhadas por Brasilia no quadro de uma estrutura Pernambuco 30.408.630 6.743,5 4.509,3
tributiria peculiar que penaliza os Estados ¢ Municipios nio produtores de Alagoas 9.859.985 2.224,2 4.433,0
mercadorias. Se o imposto de renda pertencesse aos {stados e Distrito Federal, Serg.ipc 8.987,222 1.257.5 6.857.3
seriamos talvez o mais rico Estado. O segundo, mero vi€s da conjunturamarcada Bahia 63.855.565 10.654,5 5.993,3
pela erupgio das aspiragdes comunitirias represadas tanto tempo sob o SUDESTE 732.482.241 59.134,2 12.386,8
autoritarismo. O tempo, aliado i construgdo da razio comunicativa, ditard os Minas Gerais 121.701.710 14.609,1 8.330,6
clementos para a eliminagdo dos fatores impeditivos da perfeicio cognitiva. Espirito Santo 21.024.250 2.287.9 9.189,4
Entio Brasilia seri verdadeiramente universal. Sintese de aspiragdes universais Rio de Janeiro 160.937.124 12.695 4 12.676,8
e comunitirias num modelo alternativo de desenvolvimento ecologicamente Sio Paulo 428.819.157 29.541,9 14.515,6
sustentavel, com eixo no desenvolvimento da ciéncia e da cultura. Uma via
{luminista como Atenas ¢ Paris... SUL 222.665.370 20.688,7 10.762,7
Parana 78.655.693 8.130,9 9.673,7
Santa Catarina 44.153.559 4.085,8 10.806,5
Rio Grande do Sul 99.856.118 8.471,9 11.786,7
CENTRO-OESTE ~ 78.534.610 8.235,3 9.536,4
Mato Grosso do Sul 13.472,528 1.592,5 8.460,0
Mato Grosso 11.229.115 1.486,1 7.556,0
Goiis 26.451.666 3.588,9 7.370,3
Distrito Federal 27.381.301 1.567,7 17.465,8
BRASIL 1.258.986.734 135.564,4 9.287,0

FONTE: IBGE/DPE/DEPARTAMENTO DE CONTAS NACIONAIS/CODEPLAN
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AMERICA LATINA E DISTRITO FEDERAL
PIB TOTAL, POPULACAO E PIB POR HABITANTE

RECEITA ARRECADADA SOBRE A RENDA E PROVENTOS DE
QUALQUER NATUREZA

A PRECOS CONSTANTES _ PESSOAS FISICAS, JURIDICAS E ARRECADACAO NA FONTE
ANO: 1989 EM Cr$ 1.000 - CORRENTES
PAIS (1) PIB TOTAL POPULACAO | PIB/HAB LOCALIDADES
US$ BILHOES US$ 1,00 1280 2 a2 %
SAO PAULO 142,7 | 44,00 | 22.982.393,00 48,0
BRASIL 297,726 147.404.000 2.019,8 RIO DEJANEIRO 84,6 | 26,00 | 8.308.289.00 [ 170
MEXICO 197,725 86.740.000 2.279,5 MINAS GERAIS 179 | 60 | 2.457.302,00 5,0
VENEZUELA 52,340 19.246.000 2.736,2 PARANA 9.0 | 30 | 2.094.998,00 4.0
COLOMBIA 44,565 32.961.000 1.379,0 BAHIA 28 20 932.916.00 20
CHILE 32,740 12.961.000 2.526,1 : y o P
PERU 18,917 21.113.000 896,1 BRASIL 20
EQUADOR 14,070 10.327.000 1.362,5 520,24/ 1100.0M{W<5:1/47:1 78,008 §$100,0
GUATEMALA 7,122 8.935.000 LA DADOS TRABALHADOS PELA CODEPLAN
URUGUAI 6,936 3.077.000 2.254,1
DISTRITO FEDERAL (2) 6,252 1.864.200 3.354,0
PARAGUAI 5,388 4.158.000 1.295,9
COSTA RICA 2:(2)3-2/ 223212% 1.3;;:2 & ompn mim@gg&%uggmm IE‘“FEDMRUTOEIO‘E‘B‘LRASH_
BOLIVIA 4,207 7.000.000 601.0 GA O FEDERAL
PANAMA 3,462 2.370.000 1.460,7
EL SALVADOR 3,345 5.138.000 651,1 EM %
HONDURAS 3,030 4.982.000 608,2 N
NICARAGUA 1,816 3.745.000 484.9 DISCRIMINACAO 1970 1980 1990
FONTE: ANUARIO ESTATISTICG DE AMERICA LATINA Y EL CARIBE/CEPAL DISTRITO FEDERAL 25,90 100,00 146,48
BOLETIN DEMOGRAFICO/CELADE/CENTRO LATINO-AMERICANO DE BRASIL 40,71 100,00 116,60
_ DEMOGRAFIA VARIAGAO DECENAL-DF - | 286,09 46,48
(1) NAO INCLUI OS PAISES DO CARIBE VARIACAO DECENAL-BRASIL - | 145,65 16,60
(2) ESTIMATIVA PARA 1990 ! -

DADOS TRABALHADOS PELA CODEPLAN

OBS.:
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plano de desenvolvimento, denominado de PLANO DE RECONSTRUCAO
NACIONAL, elaborado em obediéncia 2 Constituicho, impde algumas reflexdes as
autoridades pviblicas do Distrito Federal.

Qual o enfoque regional do Plano? Como se trata ai a questio do Centro-
Oeste?

As regibes metropolitanas serio novamente objeto de atengSes? E Brasilia
como sera tratada?

Seria demasiado alinhavar expectativas para todos estes pontos. Mas
tentemos descrevé-las sobre o Centro-Oeste e, particularmente sobre Brasilia.

A questdo regional, num pro a de reconstrugio nacional sob a égide
da modernidade devera estar pﬂ?t;’ia por dois grandes instrumentos: a
descentralizagio dos grandes instrumentos piiblicos, suficiente para acelerar o
processo de formagio de capital em dreas mais atrasadas € o zoneamento
macroecolégico ja determinado por lei.

O primeiro ponto conduz i necessiria indugio de grandes obras
governamentais sob a ética da ocupagiio equilibrada do territorio nacional,
numa perspectiva de integragio econémica de seus momentos constitutivos. O
segundo condiciona as potencialidades ¢ limitagdes de cada regido e sub-regido.

O Centro-Oeste, nestes marcos, deve ser visualizado como uma regiio
mais homogénea do que o Norte e Nordeste, com grandes aptidGes para a
deflagragio de um modelo primério-exportador externo, capaz de contribuira
saida do impasse nacional e vocacionada a promover a almejada integragio do
Brasil ao restante da América Latina. O Centro-Oeste €, rigorosamente, nosso
umbral de articulagio com trés grupos de paises do continente: o platino, o
andino e 0 amazdnico. O sonho da integragio comega a ganhar ai dimensdes
reais. Com o acesso ao Pacifico, através de Caceres até Arica, o Brasil ganha
acesso a0s grandes mercados orientais com navios de grande calado que nio
passariam pelo canal do Panama. E com a "Invencio” de instrumentos para a
exploragiio racional da Amazonia, o Brasil se redime de sua triste figura dos
dltimos anos.

O Centro-Oeste niio pode, por isto, ser tratado no plano de reconstrugao
de mesma forma que o Norte e o Nordeste, pelo simples fato de que €
beneficiario do fundo constitucional vinculado s receitas federais. O Centro-

Artigo publicado na Revista Indicadores Conjunturais da CODEPLAN.
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Oeste € uma zona pioneira com grande capacidade de assimilagdo de correntes
furais que evitam as grandes metropoles em busca da manutencio de seu
"habitat" agricola. Ja dispoe, por outro lado, de uma tecnologia aplicada ao
aproveitamento do cerrado, bastando certos cuidados quanto i preservagio
dos mananciais e cursos de agua.

Detém, por fim, um suporte urbano consideravel com elevada capa-
cidade de oferta de servicos urbanos no macroeixo "Brasilia - Anapolis -

Goiinia", onde desponta um processo industrial de porte na drea da biotecnologia, |

na informaitica e no aproveitamento do cristal de rocha e cerimica.

A Unica coisa que falta ao Centro-Oeste, para uma inser¢ao definitiva aos
grandes centros € a sua integragio leste-oeste, niio no sentido estrito da "Cuiaba-
Santos", mas no amplo sentido transcontinental capaz de doti-lo das condicGes
para colocarsua produgio de grios a baixo custo, tanto no centro-sul como nos
mercados externos, abrindo-se sua conexio com os paises do Prata e da
Cordilheira dos Andes de forma a atingir o Pacifico.

Tem Brasilia neste contexto regional papel que os tltimos governos
federais teimam em subestimar. Brasilia deve compensar os esforgos de uma
geracio de nacionais que aqui depositaram suas esperang¢as no sentido da
"redescoberta” do Brasil: uma integracio apontando "costa a costa",

Brasilia erigiu-se como programa federal, sob a égide de Juscelino
Kubitschek, estruturou-se como grande empresa "estatal" sob auspicios da
Unido e hoje se motiva na plenitude de sua representagio politica, como uma
*cidade-estado”. Mas a autonomia do Distrito Federal nao pode significar um
abandono is suas energias proprias. Brasilia cumpre fungoes muito amplas e
complexas como Capital da Repiblica e pdlo indutor da ocupagio do Centro-
-Oeste. Precisamente no momento em que esta regido se sobressai como uma
possivel solugio de médio prazo para os graves problemas nacionais, Brasilia
deve seramparada pelo plano de reconstrugiao nacional na consolidagio de suas
escalas metropolitana e regional.

Tem o governador Joaquim Roriz decisivo papel neste processo: con-
sultar os governos da regido e leva-los ao Presidente da Republica, sobretudo
para reivindicarem diferenciagao no tratamento federal ao Centro-Oeste. Assim
fazendo Brasilia terd cumprido a sua fungio, ainda carente de apoio do Governo
da Unido. A cidade, enfim, € livre e autonoma, mas nem suas escalas urbanas se
reduzem as aspiracdes comunitarias, nem suas projegoes reduzem-se as suas
exclusivas responsabilidades. Até que as escalas metropolitana e regional de
Brasilia se consolidem, integrando a cidade no Centro-Oeste e esta regiio no

contexto latino-americano de que faz parte cultural e geograficamente, Brasilia
deve continuar sendo um projeto de cariter federal prioritirio.
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BRASILIA: A EXCELENCIA CULTURAL

Franck Soudant

B rasilia exige uma reformulagio conceitual enquanto experiéncia de
planejamento. Se o esteio de sua modernidade foi concebido a partir do Plano
de Metas, quando a agio centralizadora do Estado dispunha dos elementos
necessirios 4 realizagdo de historia pela elocugio da nacionalidade, seu éxito
deve-se i subordinagio de contumaz cariter autoritirio do planejamento i
dimensio propriamente politica do que esti a instituir.

Mesmo se hoje € moeda corrente se nos afirmar termos votado (5ic)emum
programa de politicas publicas que esti, por conseguinte, legitimado, temos
plena nogdo da atual realidade. Brasilia, esta sim, passou pelas urnas como
destaque de programa de governo respaldado eleitoralmente. Planejamento
como vontade nacional cujos desdobramentos foram abortados pelo colapsode
64, sucedendo-se nomeagdes, umreles planejamento sem qualquer participagio
popular, incapazes que foram de atualizarem, de oferecerem a contextura
necessiria ao desenvolvimento desta importante faceta da aventura modernista
do pats.

Culturalmente, no entanto, ji se havia estabelecido um principio de
identificagio onde brasiliense e Brasilia nio mais se contentaram com a simples
semethanga, mas optaram pela identidade, esse assimilado nessa e o contririo.
A diferenca, sob a magica forma do belo, do culto a liberdade, transforma-se no
meio de efetivara sua igualdade. A luta travada pelo restabelecimento do estado
de direito em todo o pais tem em Brasilia desdobramentos que lhe sio proprios.
Se necessirias, as conquistas, como representacio e autonomia,-sio insuficien-
tes. A matriz utdpica sobre a qual se concebe Brasilia define uma variiavel nio-
-aleatoria que sobrepuja a liberdade como fim para institui-la como intervalo
indispensivel 4 produgio do conhecimento, e isso enquanto politica. Tal
espaco ja foi denominado "doxa" - opinido - ¢ seu meio democracia.

Volta Brasilia a produzira resposta ao chamamento de construira estrutura,
0 espaco urbano, de emancipagio da nacionalidade através da pritica da
liberdade de opinido. Isso importa. A velha pritica ateniense, enriquecida por
maisde 25 séculos de histdria, merece cuidadosa reedigio, agora como derivada
de um ato consciente de um povo que antecipa suas necessidades. O cariter
publico - a irrelevincia da produgio individuada de conhecimento frente i
produgio publica-da cidade grega & decorréncia da protegio dos deuses polis
democritica. O espago brasiliense de produgio do conhecimento, todavia,
reflete uma totalidade que podemos tomar emprestada a Mirio de Andrade
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quando ele trata do objeto de amor: Brasilia € um resumo do mundo inteiro,
simbolo e metifora, a acalmar nossa nostalgia da totalidade. E assim o € antes
mesmo do esbogo de Licio Costa ou da primeira pedra fundamental, esti
expresso na concepgio mesma de sua idéia.

A questiio cultural em Brasilia, portanto, é anterior as atividades culturais
que aqui se desenvolvem. A questio cultural ¢é a cidade, é a construgao da
cidade, o planejamento, a concepgio, a utilizagdo dos espagos, a economia. O
processo de identidade e de necessiria abertura para o outro, redescoberto em
Brasilia, niio pdde ser tothido pelo hiato inaugurado em sessenta ¢ quatro. A

cidade subverte, no rastro de sua concepgio, o primado do econbmico na |

organizagio da vida social, subordinando-o 4 condigio de Brasilia como sede do
governo central. Aqui, a cultura da economia cede espago para a economia da

cultura.
Brasilia, por defini¢io, é o espago da cultura nacional, onde o homem

brasileiro encontra-se simbolicamente consigo mesmo. Se estabelecido
conceitualmente, o que restaria para fundamentar tal pratica?

Inicialmente, torna-se Necessirio que O governo exXpresse a prioridade |

absoluta dessa vocagio cultural como interface do duplo papel de Brasilia como
capital da Repiiblica - civitas - e espago de vivéncia comunitiria - urbs. Do ponto
de vista das expectativas nacionais, Brasilia € o espago simbolico do homem
brasileiro. Do ponto de vista das expectativas locais, um modelo de integragio
social e de difusio de técnicas, hoje fundamentais a0 homem brasileiro.

A comunidade brasiliense tem dado mostras que nio se trata de concepgoes
de gabinetes ou conceituagio de alguns ilustrados. Exige-se, no tratamento da
coisa publica, a abordagem universal inica capaz de tocar a esséncia do
particular, seja a dilui¢io de sujcito € objeto, de Brasilia e candango.

Algumas consideragoes se fazem, portanto, necessarias.

- O Governo do Distrito Federal deve tirar partido - e niio escamotear - das
caracteristicas peculiares de sobreposicio da cidade enquanto fruto de
expectativas universalistas originirias de sua condigio de Capitale do espagode
vivéncias comunitirias, encaminhando a contradi¢io em torno de um discurso
que valoriza a cidade como lugar simbolico do homem brasileiro.

- Sob a 6tica governamental, esse "homo brasiliensis" tem por vocagio ser
a expressio do contributo da experiéncia universal de planejamento publico
capacitado a freqiientar e confrontar experiéncias nos demais centros do

mundo. Nio é pouco, é o espelho, todavia, da concepgdo administrativa

subjacente 3 idealiza¢io de Brasilia,

- O compromisso do Governo do Distrito Federal com a administracio de
um espago representativo do homem brasileiro impde nio apenas a afirmagiio
de Brasilia como Capital da Repiblica, mas asua construgdo comottal, vale dizer,
a montagem de seus espagos em consonincia comas escalas que aise pretende
incorporadas e na obediéncia aos imperativos de sua preservagao. O CAUMA,
neste sentido, deve ter um cariter universal, dele participando as grandes
expressoes culturais da cidade; a inteligéncia, o amalgama cultural de Brasilia-
sem qualquer conotagio elitista - devem estar sempre mais integrados as
estruturas de pensamento da cidade.

- Brasilia deve situar a cultura no imbito da cidade e no 4mbito do governo,
evidenciando as intengbes e formas de realiza-las. Estardo, assim, melhores
articulados o uso dos espagos e as obras exigidas para que a trama social
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desenvolva-se plenamente.

- Brasilia-cultural ndo existe independentemente de seu espago. Eles se
condicionam e se potenciam. Se a propria cidade é definida como um macro-
espaco cultural, com grandes eixos de representagio, isto tem implica¢Ses nas
agoes gowicrn'}amcntais desde a priorizagio das politicas a serem implementadas
Brasilia nio € tampouco o Distrito Federal. E "maior*. Donde a necessidade dé
se ldtzntificar claramente o que 530 as prioridades do Governo frente i escala
simbollca‘da cidade que germina no Plano Piloto - salvaguarda por sua condigio
de Patrimonio Cultural da Humanidade - e frente 4s demais demandas do Distrito
Federal e Entorno, onde se concentra a maior parte da populagio e onde se
poderiam articular modelos de intervengdo piiblica ligados a politica social.

- A integragio do Plano Piloto, das satélites ¢ do entorno, das politicas
cultural e social pode ser objeto de programas especificos através da interaciio
Governo do Distrito Federal/cidaddo com programas a exemplo do Polo
Nacional de Cinema e de Video, onde o espago fisico de uma satélite abriga
projeto do Governo do Distrito Federal a expressar uma necessidade e
participag¢do nacionais.

- No Plano Piloto, "strictu sensu”, os grandes vetores da intervengio
govcfnamental, no desenvolvimento da escala cultural da cidade, ji estio
suficientemente anunciados: eixo monumental, onde se localizam prédios e
atividades destinados a valorizar os signos do homem brasileiro; setor comercial
pouco pensado com tais designios; espagos do lago a serem cuidadosamcntc'
dcfimdos:; possivelmente o Parque Ecoldgico Norte, visto ser objeto de uma
:(;:::;ﬁf:}:nr?a:g:?damcntc cultural e nacional, independentemente do projeto

-0 plgno basico para a utilizagio cultural do Eixo Monumental consiste na
implantacio de um Museu do Homem Brasileiro, 4 semelhanga do Museu de
Antropologia do México, onde estaria instalado um centro de estudos de
antropologia cultural sob os auspicios do Governo do Distrito Federal. Deve-se
ainda, com;cntrar esforgos para trazer para Brasilia os acervos remanescentes dc;
Rio .chancu-o oudispersos emalgum pontodo paissem o devido aproveitamento
(0] Enxq deve ainda sediar organismos internacionais como o Parlamento Latino:
-Americano, OEA, SELA, UNESCO, FAO, abandonando-se, aos poucos, a idéia de
ali se localizarem hotéis que nio oferecem grandes atrativos aos hésp;cdes uma
vez encerrado o expediente administrativo. O Memorial JK, em boa hora
localizado no Eixo, estid a merecer uma vizinhanga a lhe ¢onferir maior projegio
e significado cultural, o que pode se concretizar coma construgio do Museu do
Homem Brasileiro.

-0 Sctqr Comercial Sul, tal como outros fragmentos territoriais do Distrito
Pederal, esta sub e mal-utilizado. Contiguo ao Setor Hoteleiro, esti dele isolado
?e]o. corfe de uma via de servicos, nio possui encanto urbanistico, jardins
iluminagio ouseguranga. Deve seintensificaradiscussio sobre as potcncialidades'
€ infercsscs do setor com a participacdo do conjunto dos interessados: os que
ali ja se encontram instalados, comerciantes, ambulantes, artistas, intcl;:ctuais
produtores cultflrais. Sern divida, as potencialidades escondidas em tio nobrc;
€spaco emergirao, indicando o partido urbanistico a se tomar nesta adequagio

funcional, assim como aquelas inerentes aos pequenos hotéis da W3 Sul.

- O Parque Ecologico Norte a abrigar 0 Museu de Historia Natural € a
conferira escala bucdlica de Brasilia, haja vista a reprodugiio das mais significativas
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fitofisionomias do pais; o jardim botinico, 0 maior do mundo situado em area
urbana, colacionam ao candango a possibilidade de ser simbdlico do homem
brasileiro nio apenas em sua escala urbana, mas, também, na dimensio
propriamente ecologica.

- Astentativas de integragao da Universidade de Brasilia com a comunidade,
se nio obtiveram pleno éxito, apontam em dire¢io a uma nova pagina de suma
importincia: a possibilidade de criagio de um centro de exceléncia de qualidade
irradiando, a partir de um shopping aparentemente como outro qualquer, os
mais novos conceitos "hight tech" desenvolvidos nos centros de pesquisa do
pais.

Brasilia tem grandes potencialidades ainda inadvertidas no campo cultural
e que hio de condicionar o desdobramento funcional da cidade.

Trata-se, primeiro, de perceber a cidade como um fato primordialmente |
cultural, derivado da antecipacgio, na consci¢éncia nacional, do produto de uma |
necessidade; depois, de articular na cidade os espagos destinados a valorizara |
atividade cultural.

Destacam-se: 1) Eixo Monumental; 2) Setor Comercial Sul - que podera ser E
reurbanizado para fins culturais - ¢ Setor Comercial Norte, em inicio de ;
implantacgdo, a fim de atenderem a demanda interna e a externa, visto que |
Brasilia representa o terceiro maior movimento em fluxo aeroviirio no pais; 3) |
Parque Ecologico Norte e Jardim Botinico, no Lago Sul, capazes de firmar a
escala bucolica necessiria d totalizagio simbolica do candango; 4) a vulgarizagio |
da tecnologia e dos conhecimentos concebidos e acumulados pela Universidade
de Brasilia para o grande publico. Desenvolver estas potencialidades significa
advertir o governo da sobreposi¢ia da urbs e da civitas.

Ha, em seguida, de se separar a atividade académica da Universidade de
Brasilia daquelaa serestimulada pelo Governo do Distrito Federal com projegoes
inevitiveis no campo da cultura e talvez de ensino de nivel superior. Propde-se
que o Governo do Distrito Federal impulsione a idéia de estimulo aos estudos |
de antropologia cultural, tendo por epicentro um grande Museu do Homem
Brasileiro, refluindo, assim, de pressoes que mais cedo ou mais tarde o levardo
a fundar ou sustentar faculdades isoladas nas Cidades-Satélites.

Uma grande movimentagio de artistas e intelectuais marca a vivéncia de
Brasilia, palco de constante romaria de prefeitos, governadores, embaixadores,
missOes internacionais, "lobbies". Ha de se definir uma pauta para esta
movimentagio, a abranger desde turismo cultural a cursos e seminirios
especificos.

Brasilia, porfim, com a organizagido de sua escala politica propria, viverade |
forma mais acirrada o drama da definig¢io entre sua vocagio universalista e sua
pretensdo provinciana determinada pelos interesses regionalistas e corporativos,
Apenas a produgdo cultural sera capaz de redimir a cidade de tal corte, fazendo
com que uns e outros déem i luz suas percepgdes no espago argumentativo da
criagiio e datolerincia. A concepgiio e implementagio de um plano cultural para
Brasilia transcendem, pois, a questao das atividades para estabelecer-se enquanto
desafio a congregar, de um lado, a inteligéncia local capaz de oferecer conta ¢
razio de seu espago-tempo, sem qualquer repeléncia aos alienigenas e sem,
tampouco, qualquer constrangimento; de outro, 0 Governo do Distrito Federal,
incapaz de sustentar um projeto cultural sem participa¢do, sem a maté€ria-prirna
cultural.
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Brasilia, substitui¢ao do culto 4 economia - que condiciona a agio de
agentes socio-politicos na diregdo de modelos de desenvolvimento urbano-
-industrial totalmente superados pela terciarizagio das cidades - por uma
economia da cultura da nacionalidade sustentada por paradigmas universais
como beleza e liberdade. A beleza como expressio da liberdade.

Existe ainda certa tradi¢io de autonomia dos setores responsiveis pelo
planejamento fisico da cidade. Ndo se conscientizaram da importincia da “razio
comunicativa" sequer no interior do aparelho de Estado, muito menos no vasto
campo da realizagdo social. Sensibilizi-los a uma nova visio sobre o destino da
cidade nos marcos de um novo modelo de desenvolvimento urbano & um
imperativo.

Espago da cultura sem limite das mais diversas regies consolidado poruma
politica da cultura universal de Brasilia; passaporte para a "alvorada de um novo
tempo”, que vislumbramos para muito breve, quando o simbolo da modernidade
estara confundido com a casa, a pracga, o jardim, as atividades, o dia-a-dia do
brasiliense, simbolo da nacionalidade.
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BRASILIA:
DO VIVENCIAR AO PENSAR URBANISTICO

Jorge Guilherme Francisconi

1. INTRODUGAO

Uma reflexio sobre Brasilia que diferencie a vivéncia cotidiana do
pensar urbanistico € a base deste texto, que reflete as dificuldades de conciliar
a banalidade do dia a dia com uma anilise critico-positiva.

Ou parodiano Paul Valéry, a dicotomia esti em que "Tantét je pense et
tantot je suis”, i.€, "as vezes eu penso e is vezes eu sou®. Exercitar esta distingio,
como se fossem duas condigdes diferenciadas, € um exercicio dificultado pelas
contradigoes que envolvem Brasilia quando vista como espago de vivéncia do
cidadio comum ou quando encarada como produto notivel do saber urbanistico
contemporinco. Segue-se que o "viver cotidiano” € descrito antes da "anilise
urbanistica", embora a fronteira nem sempre esteja muito clara.

Estas sdo as bases desta incursio reflexiva sobre as formas e a vivéncia
urbana do Plano Piloto e das cidades-satélites, construidas no Distrito Federal.

2. TEMPO I: VIVER FM BRASILIA

Brasilia/Plano Piloto € um *locus” de vivéncia cotidiana que, por certo,
atende aos ideais de Licio Costa, que propds uma cidade "planejada para o
trabalho ordenado e eficiente, mas ao mesmo tempo cidade viva e aprazivel,
propria 2o devaneio e a especulagio intelectual, capaz de transformar-se, com
o tempo, além de Centro de Governo e administragio, num foco de cultura dos
mais licidos e sensiveis do Pais".

Esta condicio moderna de vida urbana se manifesta no cotidiano ou na
banalidade do viver de cada dia: o Plano Piloto corresponde ao urbanista
oferecendo uma qualidade de vida excepcionalmente agradivel e segura, com
tempos curtos de deslocamento e faceis condigdes de acesso ao trabatho,
raramente superior 2 vinte minutos. A ida ao comércio e aos servigos também
€ ripida e facil, a seguranga das ruas - no trinsito e no imbito pessoal - €
extremamente alta. Esta seria uma descri¢io banal de vida urbana, nio fora o
fato de que reflete qualidades excepcionais para um aglomerado que se
aproxima dos dois mithdes de habitantes.

Nas cidades-satélites, as populagdes ndo gozam de condigoes privilegiadas
de acesso, mas mesmo assim os moradores do Gama, a cidade mais distante, nio
utilizam, em média, mais de uma hora por 6nibus para chegar ao Plano Piloto,
que € o maior centro de oferta de empregos. Comparando com o tempo de
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deslocamento exigido de trabalhadores dos sublirbios do Rio de Janeiro, Recife,
Sdo Paulo, Curitiba ou Porto Alegre, as condi¢des oferecidas pelo Distrito
Federal sio bastante melhores.

Como cidade construida no desabitado Planalto Central para induzir o
desenvolvimento regional e oferecer uma base urbana para as funcées que a
capital da Repiiblica exigia, nio se pode negar que Brasilia correspondeu is
expectativas e alcangou sucesso. Com trinta anos de vida ji induziu o
desenvolvimento agricola da regido do Entorno e propiciou atividades culturais
e cientificas na regiio. O comércio e as manifestagdes iniciais de industrializagio
observadas caracterizam um poélo regional importante para o desenvolvimento
do pais, ainda que nio tenha a dinimica e o potencial daqueles do Sul e Sudeste.

Na busca da qualidade de vida, o maior problema do habitante de
qualquer nivel de renda esta na auséncia de acesso facil a areas de lazer ¢
turismo, anual ou para finais de semana. Distante das praias litorineas, dos
grandes rios ou de cidades bainearias de serra, cada habitante procura na
propria cidade o seu lazer, seja este a reflexdo, a leitura e a misica; o esporte
e os clubes, ou aquele com amigos e familiares.

Esta restrigio € reforgada pela escassa urbanizacgio da regiiio do Entorno
e explica a importincia dos clubes e da vida familiar, assim como a abundincia
de areas de esporte e lazer, ou de bares e restaurantes, na cidade.

Para alguns privilegiados, o banal da vida cotidiana de Brasilia/Plano
Piloto € vivido entre flores e drvores, gramados e vegetagdes, cOmo se numa
Cidade-Jardim, o que ja nio ocorre nas cidades-satélites.

Com esta qualidade de vida urbana encerra-se, por assim dizer, a
modernidade de Brasilia. As condig¢des sio bem diferentes quando se observam
aadministragio da cidade ou os padroes adotados emsua gestio, em comparagio
com o dinamismo funcional exigido por seu porte e suas fun¢des. Ou quando
sc observa que a cidade ndo tem um "centro" ou "core", fungio que passa para
os "shopping centers" porque os planecjadores urbanos permanecem estéticos,
em falsa fidelidade ao disposto por Liicio Costa na Década dos Cingiienta,

Da mesma forma € constrangedor observar que sao prioritirios os
grandes prédios e os monumentos, mas, os abrigos de 6nibus que estio
abandonados nio oferecem informagdes e ndo protegem contra as chuvas e
intempéries. Nesta cidade cuja estrutura urbana exigivel € o transporte proprio
ouum bom transporte piiblico, caracteriza-se assim um desrespeito i cidadania
€ gera-se uma segregacao social, na oferta dos servigos piblicos, a qual ji nio
existe em outras cidades, como Curitiba.

Esta € a outra face de Brasilia, cuja estrutura tradicional ou antimoderna
se manifesta ainda na baixa qualidade dos servigos de bancos € lojas, em hotéis
€ restaurantes ou nos dnibus, servicos médicos e setores educacionais- ptblicos
e privados.

Como distorgao propria de uma cultura patrimonialista que desrespeita

——

o0 usuirio, o cliente e 0 bem publico, ¢ que se vale do uso abusivo da mio-de- |
-obra barata, o viver da modernidade arquitetGnica e urbanistica de Brasilia

choca-se com a qualidade de servigos, oferecidos no pressuposto de que
existem "boys" mal-remunerados para ocuparem longas filas ou uma populagio
humilde para esperar os 6nibus com paciéncia e como peniténcia. Paciéncia
porque nio ha informagdes sobre horirios ou freqiiéncias; peniténcia porque
0S servigos sao ruins, e os abrigos, quando existem, nio protegem.
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Trata-se de uma cidade em que o proprio planejamento urbano -
inclusive "Brasilia Revisitada" de Liicio Costa - reforga a "metropole dual®, onde
0 modermno e o tradicional, ou a riqueza e a pobreza estio segregados no
territorio, em comunidades fechadas ou "guetoizadas"(1).

Um reflexo desta dualidade surge - € aqui ji existe o olhar urbanistico
- no desinteresse com o mobilidrio urbano exigido pela populagio ou no
tratamento da irea central, cuja importincia é minimizada.

Nesta cidade em que parte da populagio é transitdria, visto que vivem
€ passam por ¢la servindo no executivo, no legislativo, nas Forgas Armadas ou
em atividades diplomaiticas, surgem também os "quistos sociais", com
Superquadras que abrigam pessoas de mesma atividade profissional, a reduzir
a riqueza das inter-relagdes observadas em cidades mais antigas e com perfil
social diferenciado.

Como resultado, por vezes a sensacio & de que se vive no Plano
Piloto como se em um bairro privilegiado, mas nio em uma cidade,
condicao reforcada pela auséncia de canais de debate sobre os problemas da
cidade, pelo autoritarismo da gestio urbanistica e pela falta de convivéncia
comunitaria em sua forma mais tradicional.

Em resumo, no cotidiano do "estar/viver" em Brasilia, sinto que a
modernidade do projeto de Brasilia nio alcangou o projeto das cidades-satélites,
ainfra-estrutura de servigos, nem tampouco a cultura administrativa piiblica e
privada da cidade.

3. TEMPO II: PENSAR BRASILIA

Olhar Brasilia com as lentes do pensar urbanistico é aquele "Tantét je
pense” de Valéry, diferente de "estar/vivenciar® uma cidade.

Como resultado, cabe inicialmente distinguir as propostas, totalmente
diferenciadas, para urbanizagio do Plano Piloto em face das cidades-satélites e
o Entorno proximo.

A modernidade e o racionalismo do urbanismo, responsaveis pelas
privilegiadas condi¢cdes de vida do Plano Piloto, respondem pelos maus
projetos urbanisticos elaborados para outras cidades, condigio que foiagravada
pelos baixos niveis de renda das populacgoes.

Como manifestagio do saberurbanistico brasileiro dos Anos Cingiienta,
o Plano Piloto projetado por Licio Costa é uma manifestacio valiosa e de
qualidade, que reflete o pensar "voluntarista®, caracteristico de Le Corbusier, do
leninismo ou do fabianismo do inicio do século.

O projeto fisico esti na linha de pensamento damodernidade preconizado
pelos movimentos reformistas da época e traz embutida a crenga de que a
condicdo fisico-ambiental arquiteténico e/ou urbanistica deverd gerar uma
nova cultura, uma nova qualidade de vida e um novo cidadio.

As raizes deste pensar estio presentes, entre outros, em Herbert Read,
para quem a fidelidade revolucionaria € o caminho para a verdade nas artes,
inclusive na arquitetura e no urbanismo, onde "a Gnica tradigio que é
revolucioniria em sua esséncia, em sua visio fundamental de vida, € a tradigiio
de estar integrado as revolugdes sociais".(2)

Ao pensar revoluciondrio de cunho social uniu-se o pensar ético, onde
Bruno Taut, em 1929, nos EEUU, preconizava que:
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"Se tudo estiver baseado em pura eficiéncia, esta eficiéncia por si
propria, ou entio a sua utilidade, criard a sua propria lei estética. Uma edificagio
deve ser bonita quando vista de fora e refletir todas essas qualidades... O
arquiteto que alcangar estes resultados transforma-se no criador de padroes
éticos e culturais: as pessoas que utilizarem estes prédios para qualquer fim
serdo, pela estrutura da casa, levados a um comportamento methor... Assim o
arquiteto se transforma no criador de novos procedimentos sociais.(3)

Le Corbusier adota estes principios quando define a casa como "a
maquina para morar” que deveria "ser saudavel (inclusive quanto @ moral)", e
onde o "tipo de forma arquitetdnica € regenerativo da moral e oferece satde
fisica". Estas manifestagdes do inicio do século, que foram influenciadas pela
tecnologia e pelos produtos (navios, avides, maquinas) da revolugiio industrial,
eram certamente revolucionarias 3 €época. Como resultado destas crengas
amplamente disseminadas, as atividades de arquitetura e de urbanismo passaram
a ser vistas como agentes € instrumentos - quando ndo substitutivos - de uma
revolucio social amplamente preconizada.(4)

Em conseqii€éncia, os projetos urbanos passaram a refletir uma mistura
de boas intengdes imbuidos de forte autoritarismo, num coquetel que ja
experimentamos e que normalmente traz maus resultados.

Brasilia reflete essa linha cultural em sua vertente brasileira e as
conscqiiéncias 530 o0 que era de se esperar: uma mistura de aspectos positivos
¢ negativos, onde um dos maiores inimigos dos aperfeicoamentos esti na
postura de seus criadores ¢ seguidores, que tombam uma cidade em construgio
ou os que, como Liicio Costa em "Brasilia, cidade que inventei”, esquecem os
que nela vivem.

Esse paradoxal autoritarismo de Licio e de Oscar Niemeyer tem
recebido o amparo de forgas politicas que desejam evitar conflitos técnicos e
politicos, ou que buscam prestigio na vinculagio com o indiscutivel valor
destes dois génios da cultura brasileira. Como resultado encontramos a
esterilidade criativa e o imobilismo nesta cidade de um s6 arquiteto, e a
impossibilidade de pensar no Plano Diretor da Brasilia/Metropole que contenha
as mudangas urbanisticas que estio sendo exigidas no Plano Piloto e nas
cidades-satélites do Distrito Federal.

Coin isso se manifesta o paradoxo deste conservadorismo que passou
aregeracvolugio urbana de Brasilia, cidade moderna € generosa, sob inspiragao
de seus criadores e seguidores, onde o planejamento urbanistico racional ¢
abrangente adotado no Plano Piloto € negado para cidades-satélites ou para a
Conurbag¢io do Distrito Federal/Entorno.

Os estudos preliminares elaborados para essa Metropole, que esti
sendo construida no Entorno de Brasilia e que seri consolidada pelo Metrd em
construgio, ja mostraram a urgéncia com que se faz necessirio definir os rumos
da urbanizacio no Distrito Federal bem como rever alguns setores do proprio
Plano Piloto.(5)

Como cidadio deste Novo Mundo, surpreendo-me ao constatar que,
por hora, o imobilismo que domina a cidade niio permite qualquer tipo de
inovagio ou de ousadia, como foi sua propria construgdo. Essa condigio

impede a edificagio de qualquer prédio mais impactante, ainda que necessirio, |

a exemplo da "Pirimide de Cristal" construida no centro do patio do Palicio do
Louvre, no inicio do grande eixo visual que alcanga o Arco do Triunfo.
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Ou seja, Brasilia € hoje uma cidade dominada por um pensamento
urbanistico extremamente conservador que conflita com sua modemnidade,
que ignora as exigéncias do sucesso da cidade e que nao responde i dinimica
urbana, aos servicos e aos cidadios.

Este imobilismo chocase com a dimensio e a velocidade de sua
urbanizagio ¢ de suas atividades setoriais em transmutagfio. Como exemplo,
vale uma breve excursio pela dimensio territorial do Plano Piloto ou pela escala
¢ atividades ao longo do Eixo Munumental.

Adimensao territorial e a baixa densidade do Plano Piloto se evidenciam
quando comparadas com Paris, que tem drea territorial semelhante mas abriga
uma populagio sete vezes maior (Mapa 1). O resultado desta baixa densidade
€ o alto custo da prestagio dos servigos piiblicos e o exagerado bucolismo do
Plano Piloto, que nao oferece areas com maior intensidade de uso do solo, com
prejuizo para as fungdes urbanas que exigem densidade populacional.

Ou seja, € fundamental estabelecer dreas para atividades especializadas
- comerciais ou servicos, de lazer e de encontro - no Plano Piloto que
correspondam 3 tecnologia do final do século Vinte ¢ atendam 3s expectativas
de uma metropole de quase dois milhdes de pessoas, ultrapassando-se, assim,
os conceitos definidos nos Anos Cingiienta para uma cidade com meio milhio
de habitantes.

Quanto a escala e ocupagio urbana ao longo do Eixo Monumental, o
destaque tem sido conferido para a qualidade da Catedral, do Eixo Monumental,
dos Ministérios e da Praga dos Trés Poderes ou do Palicio do Buriti, que refletem
o poder publico federal e o do Distrito Federal.

Sdo esquecidas, contudo, as ireas de museus ou para uso e ocupagio do
setor privado, a refletir talvez a presenga marcante do Estado no desenvolvimento
brasileiro no periodo 1930/1980. Conflitando com as intengoes de Licio Costa
de estabelecer um "didlogo monumental® na convivéncia do homem com essas
areas, (Setores Hoteleiro, Comercial Sul e Norte e Bancirio) o tratamento
arquitetonico e urbanistico das construg¢des existentes é ruim e/ou em
decadéncia, especialmente no Setor Comercial Sul.

A conclusdo €, portanto, que uma metrdpole nacional, com o porte
populacional e de servigos como Brasilia, necessita, de proposta urbanistica
complementar, a semelhanca do que ocorre nos "Downtown Renewall* de
cidades americanas ou no projeto da Défense em Paris.

A construgio do Metrd, que ird propiciar o acesso das cidades-satélites
até esta drea central, reforga a importincia da revisio da sua ocupagio e uso.
Lembrando Le Corbusier, para quem algo s era belo se respondesse as suas
exigéncias (besoin), cabe rever a ocupagiio entre a Praga dos Trés Poderes e o
Memorial JK - que equivale ao trecho entre o Louvre € o Arco do Triunfo -, de
maneira a enriquecé-la através de projeto que respeite "sua fluéncia ¢ unidade
de tragado” sem excluir a "variedade” e onde "cada setor, por assim dizer, vale
por si como organismo plasticamente aut6nomo na composi¢io do conjunto®.
Estas fluéncia ¢ variedade previstas no Relatério do Plano Piloto perderam-se no
tempo, € a intengio de Licio Costa de valorizar os segmentos e a
representatividade deste grande Eixo estdo esquecidos no presente e deverio
ser resgatados, incluindo entio as fungdes do Metrd e as fungdes regionais e
continentais que Brasilia esta destinada a assumir no inicio do século XXI.
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Cabe atender a preocupagio de ocupar o Eixo Monumental, com
atividades em que - e concluo voltando 2 Liicio Costa - "O homem adquire
dimensdo coletiva” que se acrescenta e enriquece o individual. Desta forma, "Se
a Praga dos Trés Poderes corresponde em termos de espago e por intengio a
Versalhes, a majestade é outra, é o Povo - é o Versalthes do Povo".

Para tanto falta planejar a ocupacio do Eixo Monumental de forma a
urbanizi-lo plasticamente, € onde a "autonomia de cada setor” permitir trazer
0 "povo*ao Eixo, oferecendo uma monumentalidade que o envolva e que esteja
coerente com a diversidade funcional e formal oferecida pela *Urbs" e *Civitas®
que é Brasilia.
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MAPA1

REGIAO METROPOLITANA DE PARIS E AGLOMERADO URBANO

DO DISTRITO FEDERAL NA MESMA ESCALA

CIDADE E METROPOLE DE PARIS
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BASES DA POLITICA DE GERENCIAMENTO DE
RECURSOS HIDRICOS DO DISTRITO FEDERAL*

Maria do Carmo de Lima Bezerra
Mdrio Diniz de Aradjo Nelo

1) INTRODUGAO

A necessidade de reformulagio dos instrumentos de gestdo das iguas
no Brasil vem sendo objeto de consideragGes no dmbito das agéncias federais
e das esferas estaduais. Os debates, as anilises e as proposigées abrangem
aspectos referentes a politicas de recursos hidricos, 4 concepgio da estrutura
administrativa ¢ a modelos de gestilo.

Com a elaboragiio da nova Constituig¢io, a problemaitica dos recursos
hidricos foi reavaliada, em decorréncia dos debates que, até entdo, vinham
sendo fomentados.

Historicamente, nio se encontram agoes governamentais voltadas para
regular o uso ¢ destinagio das dguas, de forma a que se possa enquadrar
como GESTAOQ, em todo alcance do conceito, carecendo, também, de uma
politica explicita com fundamentagdo doutrindria.

A aplicagio do Codigo de Aguas que data de 1934, Decreto 24.643 ¢
legislagio complementar (Decreto-lei n? 852 de 1938 e decretos n® de 1945
e n? 58.076 de 1966) tem sido o iinico dispositivo legal. O Codigo ndo se
constitui propriamente numa politica e sua inadequagio ao contexto atual
de desenvolvimento econémico e seus conseqiientes conflitos no uso da agua
sio evidentes.

No final de 1991, o Presidente da Repiiblica encaminhou um anteprojeto
de lei ao Congresso Nacional que visa a cumprir o texto constitucional e
propoe o sistema nacional de gerenciamento de recursos hidricos. Nele,
encontram-se algumas defini¢Ses claras sobre principios regulat6rios e taxatorios
¢ a referéncia i utilizagio da bacia hidrogrifica como base territorial de
planejamento. A proposta prevé delegagio ds unidades federativas da gestio
dos espagos estaduais. Entretanto, a base He dados e a estrutura administrativa
necessaria a um efetivo gerenciamento ainda se constituem em pontos a serem
bastante discutidos.

Uma politica de recursos hidricos deverd ser um conjunto coerente de
principios condizentes com as aspiragdes do governo e da comunidade no
que diz respeito i regulamentagio dos usos € destinagSes desses recursos.

*  Este artigo foi estruturado a partir do relatério do Grupo de Trabalho, Decreto n®
13.006 de 04.02.91, criado para propor a politica de gerenciamento de recursos
hidricos do Distrito Federal, sob a coordenagio dos autores e composta pelos
técnicos Giscla Dann Foratini; Alberto C. Borges; Maria C. Dominici; Otto Toledo
Ribas; Tadeu A. Oliveira; Mércia Oliveira; Irene G. Altafin; Ellana F. §. Anjos; Ivan
Chaves da Silva.
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Os principios bisicos da politica devem privilegiar o aproveitamento
dos recursos hidricos, nio apenas nos aspectos econdmicos, mas também
do ponto de vista cultural e existencial. £ sentimento geral que o caminho
paraum gerenciamento adequado dos recursos naturais, incluindo obviamente
os recursos hidricos, passa pelo desenvolvimento sustentado que garantird
a realizagio dos direitos fundamentais do homem. O desenvolvimento
econdmico ambientalmente sustentado & condigfio indispensavel para a garantia
dos elementares direitos da vida; existéncia digna, saide, educagio e cultura.
Nio hi condiciio de falar-se em direitos humanos ou liberdades basicas onde
a dgua nio é potavel, o esgoto € a céu aberto, o solo crodido e incultivavel,
e o ar irrespiravel.

Dentro desta ética, nio se pode conceber planos de gerenciamento
de recursos hidricos atrelados i cultura utilitarista que impulsiona a historia
do consumo e degrada o meio ambiente.

O desafio para implantagio de um sistema de gerenciamento de recursos
hidricos que contemple o desenvolvimento sustentado & muito grande. Sabe-
-se, a priori, que além dos danos ji causados ao ecossistema pelo manejo
inadequado da dgua e do solo, o processo de despolui¢io ou mesmo da
interrupgio das atividades poluidoras, no Brasil ¢ no Distrito Federal exigira
décadas de determinagio politica por parte dos governos, bem como de
investimentos da ordem de varios bilhdes de dblares.

2) CONFLITOS NO USO DA AGUA DO DISTRITO FEDERAL

A peculiar situagiio geogrifica do Distrito Federal como divisor de aguas
de trés grandes bacias hidrogrificas brasileiras faz com que sua rede de
drenagem seja constituida por rios de cabeceira, ¢, portanto, com baixas
vazdes. Aliado a isto, seu clima & caracterizado porum periodo seco prolongado,
quando a precipitagio pluviométrica se reduz significativamente.

Portanto, em relacgiio 4 quantidade, os recursos hidricos do Distrito |

Federal sio escassos. Praticamente ndo ha grandes depdsitos subterrineos,
e o abastecimento depende, quase que exclusivamente, da chuva. Esta situagdo
¢ agravada pela falta de informagdes que permitam quantificar e prever a
disponibilidade futura, levando-se em conta o0 crescimento econdmico €
demografico do Distrito Federal.

A necessidade do gerencimento advém da existéncia de inimeros con-
flitos que em graus variados atingem as bacias hidrogrificas do Distrito Federal.
Em todas as bacias, as atividades agropecuirias, loteamentos rurais e areas
urbanas de diferentes densidades predominam em relagio a drea ocupada
pela vegetagio natural. Usos conflitantes da agua ja prejudicam
consideravelmente o convivio entre os diversos usuirios. Entre estes conflitos
os mais comuns sio: drenagens urbanas a montante das captagdes; utilizagio
indiscriminada de agrot6xicos; assoreamento dos cursos d'dgua; langamento
"5 natura” de esgotos; cursos d'igua servindo simultaneamente de receptores
de efluentes e abastecedor de igua; langamento de efluentes domésticos ¢/
ou indistrias em irea de irrigagio; captagio de igua em drea de atividades
agricolas; pesca em érea de langamento direto de efluentes; contaminagio
por aterro sanitario; € intenso uso agricola e urbano nas Areas de Protegio
Ambiental.

U406~

‘ As con’scqiiéncias desse manejo inadequado, embora do ponto de vista
c’luahta;ltivo, ja podem ser observadas e diagnosticadas. S30 comuns inimeras
areas intensamente erodidas pela agio da dgua corrente, a escassez de agua
como na bacia do Rio Preto, assim como a ocorréncia, principalmente na
populacio infantil, de doengas vinculadas & mi qualidade da igua.

‘Do exposto, depreende-se que a dgua constitui denominador comum
de miltiplos interesses, tanto de organizagdes pitblicas quanto de iniciativas
privada:s. Conseqiientemente, € fundamental a elaboragio do Plano de
Ger.cm::.amcnto Integrado de Recursos Hidricos, através de cooperagio multi-
institucional, de forma que o mesmo seja proposto obedecendo i orientagio
de c?lcgi.ados. A coordenacgio deveri, necessariamente, ser feita em dois niveis
hierarqu.lcos: o primeiro, de orientagio politica ¢ normativa, em nivel de
§cc‘1:etana de Estado, € o segundo de planejamento, com participagio de
orgios e entidades que atuam no campo de recursos hidricos.

No momento, tem-se para o Distrito Federal, no tocante a problemitica
flos. recursos Eudricos, o diagndstico preliminar da situagio do uso da igua
indicando caréncias nas ireas de pesquisa bésica, como, por exemplo, ciéncia
do solo, demografia, entre outras; e ainda, em nivel operacional I:CSSCI‘II’.C-
-se dz'l falta 'dc um sistema de informagio. Tém-se ainda o antéprojeto [
premissas Izasicas para a Politica Distrital de Recursos Hidricos com diretrizes
para a gestao € propostas para a implementagio do Plano de Gerenciamento
Integrado dos Recursos Hidricos.

Um:-a vez elaborada a politica, € necessirio viabilizar os instrumentos
paraasua implementacio, quais sejam: o Plano e seu Sistema de Gerenciamento
Intcgrad0~de Recursos Hidricos, definido como a forma organizacional para
a execugac ¢ permancnte revisio do Plano.

No momento atual ndo existe uma gestio Ginica destes inimeros conflitos:
constata-se, isto sim, uma multiplicidade de 6rgios dos mais diversos setores
agindo de maneira isolada, inclusive com superposigio de atuagdes. '

3) POLITICA DISTRITAL DE RECURSOS HiDRICOS

A Politica Distrital de Recursos Hidricos serd objeto de um processo
permanente de reajustamento, de forma a permitir o seu aperfeicoamento
progressivo.

f\ figua € considerada como um recurso natural de relevante importincia
estratégica, ambiental e sdcio-econdmica que, para beneficiar a comunidade
exige do governo agdes permanentes de orientagio e controle sobre scu.;
usos.

As premissas que embasam a PDRH objetivam a solugio integral e
integrada dos problemas dos recursos hidricos no Distrito Federal, considerando-
-0s como Bens de Capital, (cujo estoque deve ser mantido em niveis constantes)
de valor cconﬁmfco ¢ social, derivado de seus miltiplos usos potcnciais.’

Entre os varios usos da agua, sio de reconhecida importincia o
abastecimento urbano, rural e industrial, a geragio de energia elétrica, irrigagio
€ usos agrop.ccuérios, lazer e recreagdo, manutengio do equilibrio ecolégico
e conservagio da biota.

O uso multiplo da igua do ponto de vista legal, administrativo e em
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relagdo i experiéncia internacional deve ser equacionado, levando-se em
conta: a atuagdo de numerosos 6rgios publicos e privados que dependem
desse recurso; a existéncia de conflitos que causam prejuizos i coletividade
d medida que aumentam a populagio ¢ a demanda da dgua; a necessidade
de implantagio de uma politica de uso integrado apta a solucionar os conflitos
e proporcionar cooperagio miltua entre os diversos usuirios; a necessidade
de aperfeicoamento do modelo institucional para assegurar o planejamento;
a avaliagdo e o controle dos usos da agua, respeitadas is competéncias setoriais
e a conveniéncia de encorajar a gestdo participativa dos recursos hidricos
através de cimaras de usuirios.

No processo de aperfeicoamento de modelo institucional, é
imprescindivel que seja regulamentado o Sistema de Gerenciamento Integrado
de Recursos Hidricos- SGIRH-DF, sob a coordenagio da SEMATEC. A importincia
da criagdao do aludido sistema esta na necessidade de se tornar a gestio dos
recursos hidricos mais eficiente, evitando-se a sobreposicio de Orgios para
melhor aproveitamento dos recursos humanos e materiais.

Equipes de profissionais capacitados, sistemas integrados de informagoes
sobre planejamento e controle dos recursos hidricos, associados aos mecanismos
institucionais e financeiros, estio entre os instrumentos operacionais, cujo
aperfeicoamento constante viabilizardo a implantagio do SGIRH-DF.

E parte integrante da politica a captagio de recursos financeiros para
aexecugdo de servigos e obras de finalidades multiplas, destinadas 4 conservagio
e melhoria dos recursos hidricos. Vale destacar a previsio de cobranga direta
dos usuarios das diferentes bacias hidrograficas. A cobranga baseia-se no
critério de rateio de custos em fung¢io de beneficios, aprovado em lei, com
base no principio da integracio participativa, a exemplo do que ja ocorre
no Brasil com os conddminos, que convivem e rateiam custos entre si.

4) GESTAO DOS RECURSOS HIDRICOS

Um plano de gerenciamento integrado de recursos hidricos para o
Distrito Federal teri que ser elaborado a nivel de bacias hidrogrificas, visando
a administrar nio apenas os conflitos existentes entre os diversos usuirios,
como também a competicio entre os diferentes aspectos, mesmo dentro de
grupos que tém a seu cargo atividades de preservagio. As decisbes a serem
tomadas definem duas questdes: como 0s recursos eXistentes devem ser
alocados e quais os procedimentos a serem adotados em casos de emergéncia.
Obviamente, o Sisterna local deveri estar sintonizado com niveis mais altos
da estrutura, ou seja, os niveis regional e nacional.

A alocagido dos recursos existentes, visando ao atendimento de diversos
usuirios, leva, necessariamente, i gestio integrada dos recursos hidricos,
incluindo todos os fatores que estdo relacionados a um sistema de bacias
hidrograficas, os quais podem ser subdivididos em dois grupos:

- atividades de preservagio, em que a armazenagem da agua é um
beneficio, incluindo abastecimento, geragio de energia elétrica, pesca, lazer
etc...
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- atividades de remogdo, em que a armazenagem da dgua torna-se um
empecilho, incluindo enchentes, tratamento de esgotos e descarga de efluentes.

O sistema de gerenciamento de recursos hidricos do Distrito Federal
tera a médio e a longo prazo as seguintes prioridades:

- conservar ou restabelecer o equilibrio ecologico das aguas;

- asscgurar o abastecimento de dgua i populagio;

- possibilitar o uso da agua para todas as outras finalidades de interesse
plblico.

Eimportante que seja identificado primeiro o que poderi ser implantado
a curto prazo. A indagacdo €: o que podera ser feito para implantar e executar
o SGIRH-DF?

A principio, a participagio da coletividade para debater, para opinar
sobre 0 que deve ser feito, para apresentar idéias, exigéncias e reclamar é
uma necessidade fundamental,

A condugio do SGIRH-DF deveri ter, pelo menos, trés estigios. O
primeiro terd que apresentar maior eficicia do sistema existente, contando
com a participagio da comunidade. A identificagio das fontes de recursos
ainda consta dessa primeira ctapa, além da adogio de medidas como:
participagao da coletividade, aperfeicoamento da maquina administrativa ¢
das leis existentes.

No segundo estigio, poder-se-a cobrar do usuirio o uso da dgua, pois,
quem sabe, neste estigio, exatamente por ter participado intensamente do
primeiro, o usuirio ja estard conscientizado de quc precisa participar nio
somente com anscios ou opinides, mas também com recursos financeiros,
para usufruir dos beneficios.

No que diz respeito a arrecadagio pelo uso da dgua, tanto para a
derivagio como para descarga de efluentes, é fundamental que esta reverta
para a propria bacia hidrogrifica. Caso contririo, haveri apenas a criagio
de um imposto a mais, para alguém que nio vai ser beneficiado. Evidentemente,
algumas bacias s3o menos produtivas e nio terido condiges de se autogerenciar
se 0 Governo nio as auxiliar. Seria, entiio, 0 caso de se propor um fundo
financeiro.

O terceiro estagio contempla a participacio do usuirio, nio sé como
alguém que foi ouvido, quec opinau e expds os seus anseios, mas como
participante da gestdo, provavelmente constituindo associagio de usuirios
e recebendo delegagio para atuar, para operar determinados trechos da bacia
ou determinadas bacias.

Chegar ao terceiro estigio, entretanto, representa uma longa caminhada
tanto em termos de Brasil como de Distrito Federal. Regra geral, o usuirio
brasileiro ndo tem tradig¢io de gestio de obras de aproveitamento hidrico
€ nem de controle de qualidade da dgua. Sabe-se que é assim, embora alguns
setores do governo, no campo da irrigagio, estejam tentando constituir
comunidades de usuarios, para que eles mesmos cuidem das instalagGes. Esta
atitude adotada pelo usuirio leva i climinacio do governo tutor. Eimprescindivel
que o usuirio adquira conscié€ncia. Por esse motivo, no primeiro estigio do
PGIRH-DF, o usuirio serd chamado a participar, sem nada pagar ou operar,
mas apcnas para S¢ integrar ao processo.
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A presenca dos usuirios reunidos definindo seus objetivos, participando,
di sustentagio para a atuagio do governo. O exemplo da Gri-Bretanha mostra
que naquele pais o governo tenciona ampliar os poderes das autoridades de
aguas locais, mediante participagio da coletividade. A razdo desse procedimento
é trivial: o que vem das bases € necessario, as coletividades, quando reclamam,
€ por necessidade.

5) DIRETRIZES PARA A GESTAO INTEGRADA DOS RECURSOS HIDRICOS
NO DISTRITO FEDERAL

Visando 2 implantagiio do Sistema de Gerenciamento, definiram-se areas
prioritirias em fungdo da pressio exercida pelos iniimeros conflitos nelas
existentes.

Em face da grande importincia da bacia do rio Descoberto para o
abastecimento urbano e rural do Distrito Federal, deve ser dada 2 mesma
prioridade na aplica¢do de medidas de coordenagio da gestdo de suas aguas.

A procura de mananciais para abastecimento de igua do Distrito Federal
indicou, primeiramente, o aproveitamento do rio Descoberto dadas as seguintes
razbes: menor investimento inicial; proximidade dos niicleos habitacionais
e demais cidades-satélites de Taguatinga, Ceilindia e Gama; menor drea a ser
inundada e pouco explorada.

O rio Descoberto, situado na divisa oeste do Distrito Federal com o
Estado de Goiis, é a principal fonte de abastecimento, contribuindo com 47%
do fornecimento plblico total para a capital federal, atendendo uma populagio
aproximada de 970.000 habitantes, considerando uma demanda reprimida
existente.

Sua bacia hidrogrifica a montante da barragem ocupa uma irea de 444
km?, abrangendo integralmente as cidades-satélites de Taguatinga e Ceilindia
e cerca de 800 propriedades rurais, corn atividades hortigranjeiras.

Em fungio da atividade agricola na bacia, a irrigagio vem-se dando de
forma crescente e acclerada, comprometendo o aproveitamento do rio
Descoberto para abastecimento d'agua.

Em segundo lugar, devera ser enfocada, pelo PGIRH-DF, a bacia do Lago
Paranoa cujas caracteristicas gerais estio descritas a seguir.

Abaciado lago Paranoi, com uma area de 1.015 km?, tem como principal
corpo d'igua o lago de mesmo nome. Esse lago foi criado em 1961, com
os objetivos de recreagdo ¢ paisagismo, ocupando uma area aproximada de
38 x 10‘m? com uma profundidade mixima e média de 40 e 13m ¢ uma
vazio média efluente de 19,32m3/s. Os seus principais tributarios ao norte
540 os Corregos Bananal, Torto e Acampamento; ao sul o ribeirdo do Gama
¢ riacho Fundo.

O lago encontra-se atualmente em avangado processo de eutrofizagio,
originado, principalmente, do langcamento de cargas pontuais provenientes
de esgotos domésticos nos seus tributirios e diretamente nas suas aguas.

Em terceiro ﬁlgar, deveri ser enfocada a bacia do rio Sao Bartolomeu,
afluente do rio Corumbi, que por sua vez desagua no rio Parana. Os afluentes
da margem direita sio o Mestre D'armas (formador), Paranod, Sobradinho,
Papuda, Taboca, Divina, Saco da Gloria, Fazendinha e do Meio, e da margem
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esquerda sdo o Pipiripau (formador), Capio dos Porcos, Morcego, Palmito,
Capio da Onga, Corredor, Sdo Joaquim, Pasto de Capim, Quatis e Toa.

Assituagio fundiiria das terras pertencentes & bacia do rio Sio Bartolomeu,
excluindo-se a sub-bacia do lago Paranod, conforme informagio prestada pela
TERRACAP ¢ a seguinte: terra desapropriada, 483,20 km? em processo de
desapropriagdo, 119,62 km? pertencentes a particulares, 338,74 km?;
desapropriada pela Unido e ainda ni3o repovoada para o Distrito Federal,
109,87 km? e desapropriada em comum, 81,57 km?,

Além das cidades-satélites de Planaltina e Sobradinho, localizam-se dentro
da bacia do rio Sio Bartolomeu 144 (cento e quarenta e quatro) loteamentos
irregulares, 14 (quatorze) invases. Os Niicleos Rurais Sobradinho 1, Sobradinho
2, Pipiripau, Santos Dumont, Taquara, o presidio Papuda e Agrovila Sio
Sebastido.

Os projetos agropecuarjos tém demandado um grande consumo de dgua
para irrigagio, acarretando sérios conflitos com os produtores rurais, que ndo
obtém a autorizagio para implantarem seus projetos agricolas.

Dadas essas caracteristicas de conflitos, fica estabelecido que,
subseqiientemente ds bacias do Descoberto ¢ Paranoi, deveri ser objcto de
gestio, pelo PGIRH, a bacia do rio Sio Bartolomeu.

‘Por ultimo, deverio ser objetos do PGIRH as bacias do rio Preto e
Maranhio.

O rio Preto, localizado na divisa leste do Distrito Federal, é afluente
do rio Sdo Francisco. Sua bacia de drenagem, no Distrito Federzl, drena uma
irea de 1.346,3 km2

A bacia do rio Preto tem uma preponderante atividade agricola uma
vez que nunca foi visualizada como fonte de abastecimento d'igua. Em fingio
disso, a expansio dessa atividade nio tem merecido, por parte do governo,
nenhum estudo mais detalhado sobre o uso racional do solo e da igua,
implicando em sérios conflitos de dgua entre irrigantes, comprometendo os
cursos d'igua que drenam para o rio Preto em qualidade e quantidade,

O rio Maranhio, localizado ao norte do Distrito Federal, drena uma irea
de 719,9 km? sendo afluente do rio Tocantins, pertencendo i bacia do
Amazonas.

6) RECOMENDACOES

Um sistema de informacgdes € essencial a gestdo. A eficacia de qualquer
planejamento esti relacionada A quantidade de informagdes. Neste particular,
a situagdo do Brasil e também do Distrito Federal é deficiente. A caréncia
de informagdes e a dificuldade de integragdo entre as diferentes entidades
setoriais de planejamento tém resultado em casos de concessdes e autorizagoes
incompativeis entre si, ou em conjuntos superiores is disponibilidades hidricas
para nido falar em priorizagio social quanto ao uso.

Quanto 3 caréncia de informagdes, recomenda-se, primeiramente, o
fomento de sua produgio por drgdos do governo e da iniciativa privada, através
de convénio entre universidade e indistria, e pesquisa bisica, nas ireas do
conhecimento de Hidrologia, Climatologia, Meteorologia, Geologia, Geografia,
Sociologia, Economia, entre outras, para suporte de estudos referentes ao
manejo dos recursos hidricos.
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As informagdes a respeito do uso da dgua enfocam principaimente as
questdes de abastecimento piiblico. Ha escassez de dados nas areas de agricultura
e indistria. As informagdes nessas dreas sio inconstantes e dispersas, como
no caso especifico dos dados de irrigagio (consumo € vazio dos rios). Existem,
ainda, em relagdo i irrigagio, indefini¢des quanto aos critérios de outorga
da 4gua para os irrigantes ¢ falta de apoio técnico quanto a necessidade hidrica
das culturas.

Em relagio i indistria, a principal caréncia consiste na inexisténcia de
um mapeamento por atividade, consumo de igua e tipo de efluentes.

Persistindo a situag¢io atual de falta de estimulo i pesquisa,
desordenamento dos dados existentes ¢ caréncia de outros, nio se pode
conceber a imediata realizagio do Plano de Gerenciamento Integrado de
Recurssos Hidricos - DF. Entretanto, pode-se, de maneira preliminar, implantar
um Sistema de Informagdes para armazenamento, recuperagio, simulagdes
e prognosticos com os dados existentes. Contudo, salienta-se que os aspectos
relativos ds caréncias de informagdes aqui, mencionados, devem ser
contemplados a curto prazo.

Finalmente, enfatiza-se a extrema necessidade do estabelecimento de
um Nicleo de Recursos Hidricos, conforme preconizado no plano do atual
governo (1991-1994), voltado para a elaboragio da Politica Distrital de Recursos
Hidricos, do Plano ¢ do Sistema de Gerenciamento Integrado dos Recursos
Hidricos-DF. Com isto, o governo terd condi¢oes de atender a uma de suas
prioridades, qual seja a gestio dos recursos naturais, enfatizando o recurso
essencial: a agua.
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EDUCACAO, CULTURA E TECNOLOGIA:
UMA PROPOSTA PARA BRASILIA E ENTORNO

Lia Zanoita Machado
Jacques Veloso
José Carlos Peliano

A historia de Brasilia inscreve-se no processo de interiorizagio, de expansio
do Centro-Oeste. Em um primeiro momento ¢ um enclave: a cidade administrativa
substituindo as func¢oes de capital, até entiio realizadas no Rio de Janeiro. Como
enclave recebe "migracoes por transferéncia™ migragbes seletivas entre
segmentos de diversas classes médias; além de atuar como podlo de atragio de
migragdes espontineas para a construgao civil e servigos.

Desde o inicio, Brasilia-Plano Piloto produziu as cidades-satélites ¢ logo
foi produzindo o seu Entorno. Municipios vizinhos foram radicalmente
transformados pelo aumento de sua populagio, viabilizando moradias para os
que vinham buscar emprego no Distrito Federal.

As fungdes Unicas de Brasilia, como centro politico, capital do pais e
cidade administrativa devem ser pensadas combinadamente com sua fungao de
centro articulador do conjunto de municipios do Entorno. Desse entre-
cruzamento € possivel repensar o futuro de Brasilia: maximizaras potencialidades
econdmicas, agricolas, extrativas, industriais e turisticas do Entorno, através das
potencialidades do patriménio cultural, educacional, tecnologico e politico de
Brasilia.

Como centro politico e administrativo do pais, Brasilia esta em posi¢io
privilegiada no contexto da atual neomodernidade que produz a "compreensio
do tempo-espago” (David Harvey, 1989). A distincia espacial comprimiu-se em
face da proximidade temporal da comunicagio advinda do desenvolvimento
cientifico e tecnologico.

Assim, pela sua posicdo de capital do pais, localizada no coragio do
Centro-Oeste, pode-se transformar facilmente em um ponto estratégico para a
consolidagio de um niicleo de inovagio tecnoldgica aberto ao mercado
nacional € regional latino-americano e porta de entrada de um novo turismo
*interiorizado” e "ecologico™.

Il - A QUESTAO TECNOLOGICA
Por ter sido uma cidade nascida de uma prancheta, através do idealismo

edacriatividade de alguns homens, Brasilia traz em sua concepgiaoarquiteténica
e urbanistica a marca da tecnologia do futuro.
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A convivéncia entre o espago planejado e o espago em construgio, aquele
que se adianta no tempo e aquele que se faz no tempo, revela o nexo causal entre
a imagem e a semelhanga, o que se projeta e 0 que se introjeta. Brasilia € uma
ponte para o futuro sobre o continuo fluxo de passado e presente.

Nio sem contradigdes. Revelada em meio a um planalto, que € central ao
pais, Brasilia se nutre de espago fisico em abundincia. A populagio e os
equipamentos urbanos e rurais necessarios para completi-los de maneira
adequada nio tém sido suficientes, persistindo vastos claros de terras e
subsistindo a estrutura desigual da sociedade brasileira. Pela falta de um
processo de acompanhamento da experiéncia da cidade e de seu entorno,
distancia-se a prancheta da realidade concreta, sem um minimo reordenamento
das propostas e resultados.

O velho jaassume o novo. O padrio de desenvolvimento excludente, que
toma conta hi séculos do pais, comega a dar forma um pouco mais de trés
décadas ao estilo diferenciado de convivéncia urbana e rural projetado para
Brasilia. As condig¢des dai decorrentes podem inibir iniciativa pioneira ou
podem servir de balizamento para o ajuste de rota caso o processo de
planejamento retome uma direg¢io igualmente pioneira e inovadora.

A contemporaneidade de Brasilia deve ser incentivada ¢ assumida, e ser
vista como combinagao adequada dos conhecimentos convencionais,
alternativos e modernos que contribuam para a melhoria e o progresso das
relagdes econdmicas e sociais. Brasilia precisa cumprir seu papel que € o de sair
da prancheta e liderar o processo de contemporaneidade da sociedade brasileira.

A contemporaneidade de Brasilia deve ser retomada, seguindo de perto
as tendéncias tecnolbgicas mundiais. Seus trés pilares sio flexibilidade, integracio
e cooperacgio dos processos produtivos. A flexibilidade confere agilidade,
diversificagio e qualidade sem precedentes aos processos produtivos. A
integragio da conta de ordenar e agrupar de forma eficiente todas as esferas
produtivas, flexiveis ou nio. A cooperagio resulta do fracionamento do
processc de produgio em diminutas esferas produtivas, ampliando
consideravelmente a capacidade e o espacgo produtivos. A base técnica dessas
dimensdes produtivas € dada pela microinformatica e pela microeletronica.

Esti ai a vocagio de Brasilia: recuperar das tecnologias avangadas,
convencionais e alternativas solugdes praticas e adequadas para o
desenvolvimento e o progresso.

O lugar de Brasilia e Entorno, numa proposta inovadora, de apoio ao
desenvolvimento tecnologico nacional, deve sempre levar em conta a dupla
fungio de CAPITAL POLITICA DO PAIS ¢ de POLO ECONOMICO DINA-
MIZADOR DO ENTORNO.

Como podlo regional do Entorno, niao deve orientar-se por refazer
integralmente um suposto "modelo de industrializagio por substituigio de
importagdes de outras regides”, mas deve privilegiadamente configurar uma
especializagio por "vantagens comparativas", sempre na perspectiva da
contemporaneidade (combinagio adequada de conhecimentos convencionais,
alternativos e modernos).

Na perspectiva das especificidades e vantagens comparativas de Brasilia
e Entorno em face do conjunto da tecnologia nacional, evidenciam-se as
possibilidades futuras do desenvolvimento da biotecnologia, botinica, pesquisas
de aumento de produtividade no Cerrado, que estio presentes nos centros de
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pesquisa brasilienses e que podem, assim, associarem-se em uma nova matriz
tecnoldgica agroindustrial da regido (EMBRAPA, UnB, TELEBRAS, SERPRO
etc.). Pesquisas sobre alternativas de produgio, que minimizem o impacto
tecnolégico negativo, podem reencaminhar os rumos da produgio agricola,
especialmente asoja, que a partir da tecnologia ora empregada vai desertificando
grandes areas. Uma nova indistria da "farmacopéia natural® pode ter como base
as especificidades das plantas medicinais do Cerrado, que ji estio sendo
pesquisadas pela UnB. Pesquisas sobre inseminagio podem apoiar a procura de
tecnologias para aumento da produtividade na pecuiria. Articulam-se, assim,
pesquisas a projetos que venham a ser feitos ou que ji se iniciam.

Brasilia parece sugerir a sua constitui¢iio como pélo de informitica, dada
a densidade da demanda e a capacidade de produgio a partir dos existentes
"bergarios" industriais da UnB. O mesmo pode ser afirmado comrelagio a outros
setores, que apresentam condigoes semelhantes de demanda e capacidade
instalada: produgdo sorolégica e produgio de equipamentos médico-hospitalares,
especialmente ortopédicos. O potencial tecnologico da pesquisa em Geologia
podera maximizar atividades extrativas e a produgio de artesanatos e industrial
da Gemologia que podera ter seu mercado expandido com privilegiamento da
posicio de Brasilia-Entorno como pontos turisticos.

IIl - A QUESTAO CULTURAL

Tradigio e Modernidade se encontram permanentemente no espago
brasiliense. Brasilia representa simbolicamente o futuro; é proponente de um
novo espaco urbano e constituiu-se em um enclave de modernidade, em face
das rela¢des tradicionais do Entorno. Seu potencial culturat pode ser maximizado
em dois sentidos:

1. como centro de produgio cultural especifico;

2. como base para a formulagiio de uma proposta para um novo turismo,
que privilegic o respeito i natureza, i diversidade cultural e se apdie no
contraste da presenga simultinea dasimbélica, da modernidade e do patriménio
historico tradicional.

Como pélo de produgio cultural, as vantagens comparativas de Brasilia
estdo assentadas na justaposicio do MODERNO e o TRADICIONAL. Como
cidade nova, a experiéncia de um novo estilo urbano- propiciou a produgio
musical de jovens que remetem a um "novo urbano”. A capacidade de produgio
cinematografica, ja instalada, ndo s6 explora o "novo urbano" como resgata o
mundo interiorano brasileiro, inscrevendo-se na atualidade da nova tendéncia
dos meios de comunicagio em nivel nacional. Hi capacidade inovadora
reconhecida.

A reconversio de sua especificidade cultural em proposta turistica
implicari a formulagio de um "novo turismo”, que combine os pontos de
atra¢do naturais, os pontos historicos tipicos ao ciclo do ouro e Brasilia como
expressio da "simbélica da modernidade”. No Entorno, Formosa (Cachociras
do Itiquira), Pirenopolis, Corumba de Goiis, Cristalina, como pontos proximos
de Brasilia, devem ser articulados com o turismo regional, "interiorano" e
"ecologico” de Goias e Mato Grosso. Brasilia, além de Patrimonio da Humanidade,
atualizadora de um novo espago urbano, propiciou a criagio de um expressivo
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niimero de novas seitas religiosas que simbolizam - no plano mistico - a historia
daexpansio parao Oeste, o desenraizamentosocial dos pioneiros e a exploragio
do futuro. As inovagdes rituais do Vale do Amanhacer e da Cidade Eclética sdo
produtoras de uma nova plistica espacial e estética.

As condigdes de produgio e os tragos culturais, que dignificam e
respeitam as diferengas culturais e religiosas, fazem da Brasilia-Entorno um
lugar peculiar e privilegiado para diversas formas de desenvolvimento baseados

nesta matriz.

IV - A QUESTAO EDUCACIONAL

O Distrito Federal desfruta de uma situagio educacional privilegiada em
relagio ao restante do pais, gragas aos investimentos publicos feitos no passado.
Na rede publica de ensino bisico, cuja oferta cobre a grande maioria da
matricula, a taxa de escolaridade obrigatoria € igual ou superior is das outras
unidades federadas, os indices de repeténcia sfio menores ¢ existem virias
unjdades escolares de 12 e 22 graus de excelente padrio. No nivel superior, a
Universidade de Brasilia & nacionalmente reconhecida por sua qualidade.

As deficiéncias a serem enfrentadas nos anos vindouros nio sio
despreziveis. O DF, como pdlo de atragio de correntes migratOrias de regides
mais pobres do pais, recebe anualmente contingentes de criangas sem
escolaridade, de jovens & adultos analfabetos cu de baixissimo nivel educacional,
sem qualquer qualificacio para o trabalho. Os proximos anos colocam
ponderaveis desafios educacionais: assegurar educagiio biasica para todos,
fortalecendo a cidadania; melhorar a qualificacio de professores; ampliar as
oportunidades de qualificagiio para o trabalho, contribuindo para aumentar a
produtividade e a geragdo de renda.

a) Educagio bisica e formacdo de professores

A ampliacgio da oferta de oportunidades educacionais na escola regular
demanda um aumento de investimentos no setor, com prioridade para elimi-
nacio de turnos intermediarios.

Existe um grande deficit de professores de segundo grau na area de
ciéncias, como em quimica ¢ fisica. O envolvimento da UnB na formagio de
licenciados é relativamente pequeno. Embora parte do deficit se deva 4 pouca
competitividade da carreira do magistério, € importante que a UnB aumente
significativamente seu envolvimento nas licenciaturas, sobretudo em éreas de
efeitos imediatos no desenvolvimento tecnoldgico.

Uma adequada e suficiente formagio de professores tem um duplo
impacto. Primeiro, pelo aumento do potencial de oferta de vagas ¢ qualidade
do ensino, com conseqiiéncias positivas paraa cidadania e paraa democratizagio
das oportunidades. Segundo, pela melhoria da qualificagao para o trabalho e do
potencial de desenvolvimento cientifico e tecnologico.

b) Qualificagio profissional

O DF niio é nem seri um polo de desenvolvimento industrial manufatureiro.
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Um dos caminhos potenciais para o desenvolvimento sécio-econémico da
regidio parece ser o dos investimentos na drea de informatica e o avanco do setor
de comércio e servicos. Em Brasilia, predominam as pequenas e micro-
empresas € 0s negdcios por conta prépria cuja magnitude, em termos relativos,
sdo muito superiores dquela encontrada nas grandes metropoles.

Sabe-se que as empresas de grande porte possuem pedagogia propria na
formagio de seus quadros. Desenvolvem-na através de unidades proprias de
treinamento ¢/ou mediante servigos de terceiros. Para as pequenas € micro-
empresas a situagio € diversa. Embora o aprendizado no local de trabalho seja
de certa forma insubstituivel, devido i inexisténcia de economia de escala, nio
érentavel fornecé-la, exceto naquilo que é absolutamente indispensavel quanto
ds rotinas da firma.

Este cenario toscamente esbogado significa que paraas pequenas e micro-
empresas, assim como para os negocios por conta propria, a qualificagio
profissional fornecida fora da firma (a ser mais tarde complementada pelo
aprendizado das rotinas internas) € um elemento da maior importincia para a
produtividade do trabalhador.

V - UMA PROPOSTA DE ACAO

As dimensbes apresentadas nos topicos anteriores apontam para a
existencia de um notavel paradoxo:

1. uma capacidade instalada (capital fixo e recursos humanos) digna de
registro, na escala de comparagoes internacionais, bem como a insubstituivel
posi¢ao de Capital Federal, ¢;

2. uma oferta de bens e servicos bem abaixo das possibilidades existentes.

Esses fatores configuram o que se conhece como "Sociedade Bloqueada®.
As condicdes classicas para o desenvolvimento das forgas produtivas € novos
modelos de relacionamento homem-natureza estiio dados, mas a realidade
social e a politica imediata nio se sentem afetadas por elas, bem como sdo
incompetentes para a produgio de resultados logicos esperiveis.

Assim, podemos afirmar que a questio ¢ fundamentalmente envolvida
por MATERIA DECISIONAL, dizendo respeito 3 organizagio da vontade po-
litica.

Grandes centros universitarios do mundo foram erigidos em condiges
urbanisticas e populacionais pobres e diminutas; com o tempo e a manutengio
do capital (monetirio e nio-monetirio) foram instrumentos de notiveis avangos
cientificos, trouxeram sensiveis transformagdes 20 meio circudante e causaram
transformacgoes em escala planetaria.

Sabe-se pela experiéncia que a vontade politica necessita se transformar
em "um conjunto de decisdes institucionais inovadoras". Portanto, esse espago
institucional deveria estar aberto ao exercicio da inovagio, através da criagio
e revitalizacio de Orgios, Conselhos etc., capazes de preencher duas fungdes
cruciais:
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1. articular centros de pesquisa tecnolégica a capacidade produtiva da
regiio, bem como as atividades culturais e turisticas, is nccessidades de Brasilia
e de seu Entorno, ¢;

2. orientar a produgio no sentido de maximizar a relagdo do potencial
tecnoldgico, cultural e educacional disponivel no momento.

Condu;ao fundamental para o desbloqueio destas condigbes € 0 aumento
da comunicagio, a partir de uma articulagio institucional.

a) A criaciio de um Complexo Tecnolégico Nacional

A proposta para Brasilia recuperar sua vocagio de futuro esta centrada na
montagem de um Complexo Tecnoldgico Nacional. Trata-se de criar condigdes
efetivas de montar o setor quaternirio no pais, a partir das tendéncias modernas
das sociedades industriais mais avangadas, juntamente com alternativas de
atividades genuinamente nacionais.

O setor quaternirio viabilizado pelo Complexo Tecnologico Nacional
utilizaria das formas de conhecimento mais conhecidas: clissico, alternativo €
moderno. O clissico formado pelo conjunto das ciéncias "duras" (Fisica,
Quimica, Biologia, entre outras) e das tecnologias convencionais
correspondentes. O alternativo formado pelo conjunto de conhecimentos
"leves” (homeopatia, acupuntura, quiropritica, entre outros) e das tecnologias
alternativas correspondentes. O moderno pelos conhecimentos das "novas
tecnologias” (quimica fina, informdtica, microeletrdnica, biotecnologia, entre
outras) € das tecnologias modernas correspondentes.

A combinacgio destes tipos de conhecimentos € importante, pois que
retratam a propria realidade brasileira, onde coexistam formas de produgio ¢
pensar convencionais, alternativas e modernas. Brasilia se destaca, nesse
particular, por vir sendo palco de experiéncias convencionais (incipiente,
indstria, comércio e servicos), alternativas ("vocagio mistica" do planalto
central) e modernas (automacgio microeletronica e informatizagio de parte dos
servicos piiblicos ¢ bancarios).

O Complexo Tecnoldgico Nacional seria constituido de atividades que
pensam, fazem e orientam tecnologias. As que pensam constituidas de
consultorias, assessorias e projetos. As que fazem seriam constituidos de
pesquisas e desenvolvimento (prototipos de organizagdes de produgio,
processos e produtos) ¢ fabricagiio. As que orientam seriam constituidas por
conhecimentos, arquivos, estudos e pesquisas sobre as possibilidades de novos
negocios e empreendimentos. Estas Gltimas sdo potencializadoras de idéias e
propostas de futuro, mesclando tecnologias clissicas, alternativas ¢ modernas.

A constitui¢io do Complexo envolve 4 (quatro) etapas, ou vertentes, que
nio sio mutuamente exclusivas e que podem ser implementadas em periodos
diferentes sem prejuizo do resultado planejado.

As etapas ou vertentes sio: Centro Nacional de Referéncia Tecnologica,
Pélo Regional de Pesquisa e Produgio de Tecnologia, Centro de Orientagio
Tecnologica e Cidade Tecnologica.

Ao Centro Nacional de Referéncia Tecnologica compete catalogar,
distinguir, relacionar e arquivar de maneira compreensiva, analitica, sistematizada
e sistematicamente as tecnologias de produgio de bens, servigos ¢ informagio
a disposi¢io do conhecimento. Apoio € participacio efetivos nesse
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empreendimento sio esperados das Universidades, empresas, centros de
pesquisa e desenvolvimento tecnoldgico, institui¢des afins e a comunidade em
geral.

Ao Polo Regional de Pesquisa € Produgio de Tecnologia cabe analisar,
avaliar, discriminar e selecionar os conhecimentos ¢ experiéncias aplicadas a
solugio de questdes técnicas, econdomicas € sociais que suscitam tratamento
adequado para a regido. A utilizacio produtiva do cerrado, a preservagio
adequada do meio ambiente, formas alternativas de exploragio econémica da
regifio, por exemplo, sio questdes importantes a serem consideradas pelo Polo.
Papel fundamental nesta etapa terd a iniciativa privada, beneficidria direta do
empreendimento, enquanto o governo seria incumbido de dar apoio insti-
tucional ¢ crediticio.

Ao Grupo de Orientacio Tecnologica € reservada a tarefa de indicar is
possibilidades de escolha e uso das tecnologias disponiveis is empresas, ao
governo e demais instituigoes. O bom andamento desta etapa requer que ja
estejam em funcionamento as atividades de referéncia e pesquisa e produgao
tecnologica (etapas anteriores), a fim de que possam coeXistir a fluidez,
integracdo e cooperacio das atividades. Trata-se de um ciclo continuo de
atividades entre a referéncia, a pesquisa e a producio e a orientagio tecnologicas.
As Universidades da regiio, Escolas Técnicas, Centros de Pesquisa e
Desenvolvimento, Grupos de Consultoria e Assessoria e profissionais
independentes poderio tomar parte desta etapa.

A Cidade Tecnologica resta servir de museu vivo e espago aberto de
exposicoes de diferentes tipos de tecnologias retratando os avangos mais
marcantes e significativos ocorridos na historia do conhecimento dos homens,
com especial atencio para os problemas regionais e nacionais. Servem como
casa de projecio cinematogrifica e afins espaco de representacoes técnicas ¢
cientificas e centro alternativo de formacgio escolar e orientagdo profissional/
vocacional. Esse empreendimento tem todas as condicOes para favorecer o
intercimbio técnico e cientifico com o exterior, notadamente coma comunidade
latino-americana. A iniciativa privada € o governo serdo convocados a financiar
e colaborar continuamente com essas atividades.

O resultado final esperado ¢ o de ndo s6 promover a produgio do
conhecimento tecnologico especifico e cientifico por extensio, como também
favorecer e contribuir para o avango do dominio tecnoldgico nacional.

O Complexo Tecnologico Nacional influenciard decisivamente na
ocupacio dos espagos produtivos do DF, de seu entorno e, em conseqiiéncia,
da Regiio Centro-Oeste. A visdo integrada e holistica da questio tecnologica
possibilita a recuperagio de liames técnicos perdidos na exploragio economica,
onde nio se deu ou nio se deu, adequadamente, o planejamento do futuro.

Cabe ao governo do DF proporcionar as condi¢bes minimas para um
nicleo de coordenagio, acompanhamento e avaliagdo da implementagiio das
diferentes etapas do Complexo, aser constituido porum grupo multidisciplinar
e representantivo de todos os representantes do empreendimento.

A criagio de um Conselho d¢ Desenvolvimento Cientifico e Tecnologico,
apoiado por um Fundo de Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico pode vir
a ser a solugio institucional adequada para gerir o conjunto de atividades
propostas.
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b) Modernizagio e Articulagio da Gestio nas 4dreas Ed
Cultural e Turistica g

O desafio paraanecessiria expansio da ofertade qualificacio profissional
no DF, relacionada s mais variadas ocupagées, sobretudo aquelas vinculadas
as novas diregoes do desenvolvimento sécio-econdmico da regido, como na
area de informitica, encontra-se na institui¢io de cursos publicos. Estes
p?dcriam ser oferecidos dirctamente pelo Estado bem como mediante con-
venios com sindicatos e associagdes profissionais. Essa segunda alternativa
deve receber especial atengio na medida em que os sindicatos tém condigdes
de ava}iar (ou de adequadamente instrumentar-se para avaliar) as demandas
nessa area. Além de permitir um adequado atendimento dos interesses dos
trabalhg.dorcs, como contrapartida ao atendimento dos interesses dos
empresarios, através do SENAI e do SENAC, representa em fitimas instincias o
fortalecimento de um dos importantes participantes de um entendimento
nacional que deve instituir-se como forma perene de resolver os conflitos
postos pelo desenvolvimento.

Os cursos de formagio profissional deverio ser articulados is agoes do
Conselho de Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico, bem como, i criagio
1o Complexo Tecnoldgico Nacional em Brasilia e reorganizagio da produgio
:ultural da regifio e do seu potencial turistico.

‘Ao lado da criagdo do Complexo Tecnoldgico Nacional, que estimularia
:conomica e culturalmente a regido de Brasilia ¢ Entorno no quadro nacional
IgGes especificas de "modernizacio da gestio” e apoio 3 produgio cultural e a
1ma nova conceituagio de turismo regional com énfase e respeito s diferengas
:ulturais ¢ i idéia de contemporaneidade (combinatbria de tradicio e
nodernidade) se fariam vitais para o desenvolvimento de todo potencial
ecnolégico, cultural e educacional ja instalados. Isso levaria 20 desbloquea-
nento € a constituicio de Brasilia/Entorno como regiio de envergadura
1acional, em termos realmente inovadores.

O DISTRITO FEDERAL
E O PLANO DE ORDENACAO

Maria Celeste M. Dominici

A tualmente a necessidade de um planejamento que ultrapasse os limites
geogrificos do Distrito Federal € totalmente reconhecida. A realidade mostrou,
de forma inequivoca, que agdes estritamente locais nido sio capazes de
promover os efeitos desejados. As pressdes de populagdes de dreas adjacentes
e das correntes migratorias sobre Brasilia tornaram evidente a ineficicia de um
planejamento de cariter estritamente local.

O reconhecimento das relagdes de uma determinada porgio do territorio
com as dreas externas ¢ a inclusdo do maijor niimero possivel de aspectos da
realidade no planejamento propiciam maiores possibilidades de alcance dos
objetivos.

O DF, em suas dimensGes econdmica, social, politica e ambiental, mantém
um relacionamento com o territdrio que envolve no qual se verificam
interferéncias miituas: a Capital determina circunstincias diversas na regido e
desta recebe influéncias sobre sua realidade interna.

Na anilise do aspecto econdmico, ressalta-se que a estrutura produtiva
local esta inserida na rede de divisio do trabaltho e, por isso, mantém relagdes
de dependéncia com outras dreas, tanto as adjacentes quanto as mais distantes,
através da utilizagio de insumos, produtos acabados ou servigos vindos de fora,
e, no sentido inverso, do abastecimento de ireas externas.

£ necessirio que sejam conhecidas as relagdes econdmicas existentes com
as dreas externas, €, em especial, com as que mantém maiores intercimbios em
termos de quantidade e valor dos produtos comercializados. Oportunidades
podem ser identificadas no sentido da utilizagdo, no DF, de fatores disponiveis
na regido e, da mesma forma, potencialidades de geraciao de emprego e renda
na regiio podem ser aproveitadas em razio da existéncia de condigdes
favoraveis no Distrito Federal.

As condigoes fisico-territoriais ¢ socic-econdmicas do Distrito Federal e de
suaregido de influéncia devemser conhecidas de modo a permitira identificagao
de seus potenciais e restrigdes. Cada um dos fatores pode vir a representar uma
possibilidade a mais para somar-se aos esforgos em direcio ao desenvolvimento.
Uma das caracteristicas relevantes no DF €, por exemplo, a propor¢io de
pessoas com alto nivel de especializagio na Populagio Economicamente Ativa
local. Esta peculiaridade, se devidamente aproveitada, pode representar muito,
tanto em termos locais quanto regionais. O fato de o Governo Federal estar aqui
sediado permitiu que se desenvolvesse um quadro técnico apto a trabalhar em
escala nacional.

. 61 -



A condigfio de Capital da Repiiblica acarreta também um movimento de
entrada e saida constante de pessoas em atividades relacionadas i estrutura
politico-administrativa. O cariter de sede do Governo estabelece um inter-
-relacionamento permanente entre o DF e as Regides, os Estados e os Municipios
brasileiros. Este papel supra-regional confere, ao DF, uma posi¢ao peculiar na
divisio nacional do trabalho e pode propiciar-lhe boas condi¢des para o
desenvolvimento, na sua forma mais ampla.

Pretende-se, através dessas indicacoes, demonstrar que uma abordagem
ampla da economia aumenta as possibilidades de incremento da estrutura
produtiva tendo ainda a vantagem de oferecer um leque maior de opgoes que
permite a ponderagio de conveniéncias econdmicas, politicas, sociais e
ambientais.

Outros tipos de relagGes sio também identificadas entre o Distrito Federal
e asareas que ultrapassam seus limites. O DF vem recebendo, permanentemente,
significativos fluxos de populagio que vém em busca de melhores condigdes
de vida, dentre as quais se destacam emprego, moradia e servigos de educagao
e saiude.

E necessirio que a questio migratdria seja avaliada e ordenada em uma
perspectiva ampla. Conforme foi identificado no Programa Especial da Regido
Geoeconomica de Brasilia, o crescimento populacional da Capital relaciona-se
a_processos de estagnagio em outras partes do pais. O programa propds,
inclusive, que os fluxos migratorios fossem orientados para outras ireas na
regiio, nas quais seriam promovidas condi¢oesadequadas d fixagio populacional.
Esta reflexiio tem que ser retomada ou sera reproduzido o crescimento urbano
exagerado que tantos problemas, de toda ordem, ocasiona.

Verifica-se também um afluxo significativo de pessoas que demandam
servigos como salde e alguns outros especializados. A oferta local de servigos
de base se contrapoe is defici€ncias das areas vizinhas. Considerando-sc que a
utilizagio dos equipamentos locais por populagoes de municipios e regides
adjacentes € uma realidade, o planejamento desses servigos deve ter um
enfoque que ultrapasse os limites da Capital. O objetivo deve ser a implantagio
de uma infra-estrutura hierarquizada de carater regional.

Outros tipos de relacionamento do DF com areas externas sio os ligados
i questio ambiental. O conhecimento existente sobre os fenOmenos ambientais
demonstra que a interferéncia em um determinado elemento do ecossistema
estabelece efeitos em cadeia, €, por vezes, sinérgicos, extrapolando,
freqilentemente a drea onde foi iniciado o processo. Poressa razio, atualmente,
recomenda-se que o planejamento de uma irea seja feito tendo como unidade
de intervengio a bacia hidrografica.

O Distrito Federal foi implantado em um local que se constitui em divisor
de aguas de grandes bacias € por isso € uma drea exportadora natural de
efluentes. A poluicio aquigerada deve ser eficientemente controlada, tendoem
vista a preservagio do meio ambiente local € das areas vizinhas. A dependéncia
futura do DF de aguas de outras dreas impde o manejo adequado do ecossistema
da bacia no qual esta localizado.

As relagbes do Distrito Federal com ireas externas se dio, portanto, de
muitas maneiras € por motivos diversos, sendo indicado um estilo mais
abrangente de planejamento. A necessidade do planejamento do
desenvolvimento do Distrito Federal ser inserido em seu contexto regional foi

- 62 -

identificada desde meados da Década de 70, sem que, porém, se lograsse
estabelecer um sistema efetivo de planejamento. O Programa Especial da
Regido Geoecondmica foi criado em 1975, e seu modesto aporte financeiro,
somado a problemas técnicos e de gestio, impediu resultados significativos.

O grau de complexidade atingido pela estrutura s6cio-econdémica do DF
exige a retomada de seu planejamento em nivel regional. E necessirio que se
busque a distribuigio equilibradz da populagdo e da economia no territorio
regional. 530 bem conhecidasas mazelas decorrentes das conurbagdes urbanas.
Tampouco € desejavel a existéncia de grandes vazios. O espago regional deve
ser orientado de forma a ter uma ocupagiio equilibrada e uma rede urbana mais
desenvolvida.

O cariter inovador e arrojado da implantagio do Distrito Federal no centro
do territorio brasileiro trouxe consigo a possibilidade da realizagio de um
planejamento global da realidade sécio-econémica e territorial. £ verdade que
o direcionamento do destino da Capital ¢ de sua regiio deu-se, por vezes, de
forma aleatéria, autoritaria ou visando a interesses que nio os da sociedade
como um todo. As grandes possibilidades criadas pela implantagio de Brasilia
devem porém ser retomadas. Na cidade mais moderna do pats, no final do
século, a realidade nido pode ser tratada de forma fragmentada, reduzida em seu
significado. E imperativa a necessidade de um planejamento da ocupagio ¢ uso
do territorio com uma abrangéncia regional e multidisciplinar.

A Constituigdo de 1988 instituiu um importante instrumento que utiliza
esse tipo de abordagem. Trata-se do plano de ordenagio territorial previsto no
art. 21. Este artigo determina que cabe i Unido elaborar e executar planos
nacionais e regionais de ordenacio do territorio.

Existem, no mundo desenvolvido, metodologias ¢ conceituagtes sobre o
plano de ordenagio do territorio. No Brasil esta matéria ainda € pouco tratada,
€ as caracteristicas do plano de que trata o art. 21 da Constituigio deveriio ser
definidas em lei. Esta devera estabelecer os parimetros que norteariio a sua
elaboracio e implementagio.

O plano de ordenagio do territorio tem como principal caracteristica a sua
interdisciplinaridade. Em func¢io de consideragdes de ordem econdmica,
social, politica, demogrifica e ambiental sao estabelecidos objetivos ¢ metas de
ocupagio territorial. Procura-se, em fungio das potencialidades e restricoes
existentes em termos de territorio e recursos econdmicos, financeiros e
humanos, a distribuicio harmdnica das atividades e da populacio.

Conforme determinagiio constitucional, serio elaborados planos nacionais
e regionais de ordenacgio do territorio. As regioes, os Estados e os Municipios
deverio mobilizar-se para elaboragio de seus planos de ordenaciio, pois estes
poderio constituir-se em importantes norteadores dos esforgos de
desenvolvimento, compatibilizando politicas setoriais com objetivos orientados
para a criagio de estruturas mais solidas e duradouras.

Ha, no plano de ordenacgio, a possibilidade das Regites redefinirem o
papelexercido no contexto nacional. A oportunidade foi criada pela Constituigio
de 1988; cabe as diversas partes do territdrio brasileiro repensarem suas
estruturas e buscarem formas de melhor aproveitarem seus potenciais. Também
o Distrito Federal devera analisar suas condi¢Ges de modo a colocar-se bem no
contexto sdcio-econdmico nacional e cumpris seu papel historico de irradiador
do desenvolvimento.
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Para servir de base ao Plano de Ordenagdo deverz ser elaborado o
Zoneamento Ecoldgico que é o objeto do Projeto de Lei n® 4.619, de 1990 do
Poder Executivo. Foi enviado ao Congresso Nacional através da Mensagem
147/90.

O Zoneamento Ecolégico-Econdmico, emuma primeira etapa, identificari
as Zonas de Planejamento. A partir do parcelamento das Zonas de Planejamento
poderdo ser definidas Unidades Equiproblemiticas de Intervengio com a
indicagio das suas alternativas de uso, considerando-se fatores econdémicos,
sociais e ambientais.

Este zoneamento se constituiri, portanto, na principal referéncia para a
elaboragio do planode ordenacgio doterritério, conforme explicitaa Exposicio
de Motivos n® 35, de 28.02.90, referente ao Projeto de Lei em aprego.

Sobre o plano de ordenagdo do territério, diz a citada E.M. que:

"Seu objetivo € a definigio dos melhores usos dos €spagos consoante suas
potencialidades e limitagGes ecoldgicas, o estabelecimento dos critérios e
principios que orientem os processos de urbanizacio, industrializagiio,
desconcentragio econdmica e de assentamentos populacionais, bem como
melhordistribuigio dos investimentos, beneficiando prioritariamente os setores
e regides de menor renda”,

Conforme se observa, o plano de ordenagido pode vir a constituir-se em
importante instrumento para a retomada do planejamento do DF em escala
regional,

Outro dispositivo constitucional que pode propiciar o planejamento do
desenvolvimento de forma mais ampla € o art, 43. Este artigo diz que, "Para
efeitos administrativos, a Unido poderd articular sua agio em um mesmo
complexo geoecondmico € social, visando "o seu desenvolvimento e i reduciio
das desigualdades regionais",

O Distrito Federal poderi ser beneficiado com a instituicio de uma regiio
de planejamento que o inclua. Isto possibilitaria o tratamento mais amplo do
desenvolvimento local, além de fepresentar a possibilidade de aporte de
recursos federais para a regido.

Ressalta-se a necessidade de anilises e da formulagiio de propostas sobre
)s papéis a serem desempenhados pelo DF em relagio is regiGes vizinhas e ao
erritério nacional. Convém que este tema seja analisado de forma ampla e
>rofunda, de modo a darorigema uma proposta de desenvolvimento do DF que
ieja inserida organicamente na realidade nacional e capazde realizara promogio

6cio-econdmica da populagio local, regional e nacional.

HISTORIA TECNICA:
O DISTRITO FEDERAL

Paulo Bertran

B rasilia e o Distrito Federal foram na histéria do Brasil os mais notiveis
projetos de mudanga da ordem geopolitica nacional através de dois séculos de
admirivel persisténcia. Pfopomonos aqui estudar uma-das’ vertentes desse
p5ojcto, qual-seja, 0 da historia das idéias\técnicas para uma nova capital do
Brasil.

Os inconfidentes mineiros sio os primeiros a esbogar a idéia da nova
capital. O mais culto dentre eles - o Cénego Luis Vieira da Silva - é quem formula
a jdéia basica de situagiio da capital, (concebida como uma sobreposicio a
realidade socio-econdmica da coldnia), quando se refere com surpreendente
antevisio a "afastar a capital das agitacdes de um porto maritimo e das
populagdes ambulaates das minerag¢des do ouro, onde parece que a
terra evapora tumultos." Tiradentes e outros, um tanto bisonhamente,
sugeriam a capital em S0 Jodo D'El Rey - MG.

A idéia abstrata de uma capital vai-se incorporando durante o século XIX
com consideragGes quanto a centralidade geogrifica e a acessibilidade is
grandes bacias hidrogrificas, até desaguar em formas hibridas, politicas, is
vezes mais concentracionistas e hierirquicas do que federativas.

Os nomes que ao longo de quase dois séculos sugeriram-se para a nova
capital mostram os rumos de sua ideologia e de sua programatica em evolugiio:
Nova Lisboa (William Pitt, 1805), Paraiso Terreal (Hipolito da Costa, 1813),
Pedrilia (Menezes Palmiro, 1822), Petropole ou Brasilia (José Bonificia de
Andrada e Silva, 1823), - até surgir a prescritiva "Imperatoria® (1849) do
Visconde de Porto Seguro. Neste século, o Marechal José Pessoa (1955) sugeria
0 nome Vera Cruz, como a “"continuidade histérica da nossa patria
civilizada, no decorrer dos séculos, 2 sombra do sagrado madeiro". Nio
se firmou a sugestio. J4 se eclipsaram no passado o pais cristio.

Ao passo que se aperfeigoava a ideologia da mudanga, havia crescente
dominéncia do conceito geopolitico sobre outras variiveis. E, mais, esclarecia-
-s¢ também o sitio geogrifico. William Pitt, em 1805, querendo, i vista da
expansao napolednica, preservar o Brasil para a coroa portuguesa, propunha
a mudanca da capital do indefeso Rio de Janeiro para as margens do lago Xaraés,
ficgao do bandeirismo que o situava na origem do rio da Prata, com uma facil
transposi¢io para 0 Amazonas. Pitt tinha em mios algum velho mapa do século
XVII, indicando essa lendiria lagoa, também conhecida por El-Dourado e Paititi,
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situada em algum lugar de Mato Grosso, possivelmente o atual Pantanal mato-
-grossense, nas cheias tomado por uma grande lagoa. Hipdlito da Costa, pouco
tempo depois ia mais corretamente ao assunto: buscava "um ponto central
nas cabeceiras do rio de Sio Francisco... em cujas vizinhancas estiio as
vertentes de caudalosos rios que se dirigem ao norte, sul, ao nordeste e
ao sudeste” e de onde "baixariam as ordens como baixa, as 4guas"... José
Bonificio de Andrada, em 1823, resume a proposta de Hipdlito da Costa e da
nome aos bois: seria a capital na comarca de Paracatu, em algum territério
confinando as vertentes dos rios Paracatu, Urucuia e rio das Velhas. Exatamente
na regiio de "Grande Sertdo Veredas®, para susto do Diadorim, de todo ingénuo
dos sonhos do grande Andrada.

Meio-Século passa-se. Francisco Adolfo de Varnhagen, Visconde de Porto
Seguro, é quem, em 1877, equaciona de vez, dentro de um racionalisfno
petrfeito, o idealismo, o centralismo geografico da localizagdo da futura capital,
"no tridngulo formado pelas Lagoas Feia, Mestre D'Armas € Formosa".
Chega mesmo a sugerir o local para edificagio da cidade na "Serra da Gordura*,
atual Chapada das Aguas Emendadas, onde "a menos de um tiro de fuzil"
vertem Aguas para as bacias do Sdo Francisco, do Tocantins e do Prata".
Comentando o clima ameno que a regido ofereceria ao imigrante europeu,
Varnhagen recupera uma dentre outras idéias de William Pitt, quanto i
colonizag¢io do Brasil e da nova capital dos europeus.

Essa nova vertente florescera depois no conteiiddo europeizante da
famosa Comissdo Cruls, produto da Constituinte de 1891. Curiosamente, eco
remoto de um roteiro perdido, em 1956 haveria gestdes para a vinda de 100
familias holandesas para o Distrito Federal. Mas passara o tempo do europeismo
€ morreu o assunto,

Ideologicamente, a Comissio Exploradora do Planalto Central, (conhecida
mais por Comissio Cruls, pelo nome de seu Chefe, Dr. Luis Cruls, cientista belga
de renome, radicado no Brasil), conservando a proposta de Varnhagen quanto
3 localizagdo da capital no tripartite divisor de dguas, aprofunda o peso das
razoes no clima extremamente salubre e num minucioso inventirio dos
recursos naturais da regido. O primeiro RIMA da histdria do Pais.

Quem melhor complementa e expressa os parimetros ambientais e
estéticos € o botinico A. Glaziou, que assim se manifesta sobre a regido do atual
Distrito Federal: "lembra-me o Anji, a Normandia, a Bretanha... ddo a
paisagem o aspecto mais aprazivel e de que nio ha nada compardavel, a
ndo ser na miniatura dos antigos parques ingleses, desenhados por Le
Notre ou Paxton”. Pertence a Glaziou a idéia de "retocar” a secura do clima
desses jardins naturais com a formagio de um Lago, ensejando estranhas
conseqiiéncias, como veremos depois.

Conquanto reconhecesse problemas quanto i fertilidade do solo, Glaziou,
gragas i altitude e clima gostaria de povoar seu jardim inglés "com arvores
frutiferasdosclimas temperados, tais como pereiras, macieiras, figueiras,
etc., € principalmente a vinha"... que ninguém é de ferro. Mas advertia que
s0 com extrema circunspecgio manejasse-se o cabo de machado contra a
vegetacdo nativa.

Justapunham-se, em Glaziou, o "Paraiso Terreal" de Hipdlito da Costa e as
:erras de minérios, leite € mel do sonho/viagem/profecia de $io Joio Bosco,
sedimentando-se todas essas idéias na vertente majestitica e geopolitica do

- 66 -

Visconde de Porto Seguro. Mas Glaziou foi seu primeiro amoroso e poeta, tio
ou mais convincente do que o velho historiador do Império.

Essas dualidades florescerdo mais intensamente no Gltimo quartel do
nosso século, com a diferenciagio de propdsitos e intengdes de Brasilia
enquanto cidade e regido e de Brasilia Capital do Pais, questoes tio vitais quanto
de dificil solugdo.

Depois, passa-se quanto i idéia da mudanga, outro meio-século de
ostracismo. Afinal, a Constituinte de 1946 resgatou novamente a necessidade
de Brasilia, visto a fragilidade de uma capital maritima como o Rio de Janeiro e
o recente exemplo da 2* Guerra Mundial. O assunto passou a ser questionado
por militares graduados, especialistas em geopolitica, como o General Caiado
de Castro e importantissimos, Marechal José Pessoa € o Médico-historiador
Ernesto Silva. A mudancada capital para o Planalto Central havia-se transformado
numa questio de Seguranga Nacional por parte de um grupo de intelectuais da
Escola de Guerra, que lutava até mesmo com o antagonismo ou descrenga de
outros oficiais do exército, como por exemplo, o General Lotrt.

Tentando costurar tanto quanto podia o trabalho da Comissio Cruls, o
General Poli Coelho chega a declarar por tortuosos caminhos que "A solugio
proposta (...) pelo Dr. Luiz Cruls, constitui uma solugiio geopolitica ou,
pelo menos, a melhor solugiio que até hoje pode ser dada ao problema
da mudanga da capital, do ponto de vista geopolitico, isto &, do ponto de
vista que realmente convém ao problema". Nio o era. Mas ficou sendo. A
historicidade da Missao Cruls ndo podia ser abandonada.

Assim, enquanto em 1948 o General Coetho resgatava numa ponta da
meada o monumento histérico da Comissao Cruls, o General Caiado de Castro
¢ 0 Marechal Jos¢ Pessoa, em 1954, enganchavam em outra ponta os trabalhos
entao contratados com a firma norte-americana Donald Belcher and Associates
para esmiugar, com recursos modernos de interpretagdo aerofotogramétrica,
os melhores sitios para a implantagio da nova capital.

O RELATORIO BELCHER E AS PRE-QUALIFICAGCOES DE BRASILIA

A arca do novo Distrito Federal, que Luis Cruls determinara em 1894
como de 14.400 km?, foi ampliada por Poli Coelho para 77.250 km?, poradigdes
ao norte do quadrilatero Cruls, alegando-se necessidade de divisas naturais. O
Congresso Nacional porém entendeu, em 1953, que a drea em estudo deveria
ser de 52.000km? (dos quais se retirariam 5.000km? para o futuro Distrito
Federal), area espichada desta feita ao sul do quadrilitero Cruls original. E a
regiio de onde se extrairi o Relatério Belcher, abrangendo desde Goidnia até
Unai.

Os estudos de Belcher e Associados, passados 30 anos, ressentem-se dos
avangos técnicos havidos nesse periodo. Hi, naturalmente, um sistema de
idéias nas interpretagoes e escolhas de sitios feitas pelo escritério americano.
$3o marcadas mais por uma concepgio estrutural de territorio do que por uma
analise funcional, mas é muito cedo historicamente para se empreender esse
tipo de avaliagio. Dentro de mais alguns anos, o Relatorio Belcher pode passar
aos olhos de novas geragdes como tio exotico e ingénuo quanto nos parece
hoje o Relatorio Cruls.
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NGds cinco sitios examinados por Belcher, a preccupagio dominante é a
}cagao urbanistica do local e os condicionamentos estruturais de solo,
pografia, clima e hidrologia. Estabelecidos esses dados, preocupa-o o sistema
ral de drenagem das reas e a circulagiio atmosférica. Conguanto estivessem
esentes diversos componentes para uma concepgio ambiental dos sitios, a
®ncia de mejo ambiente aplicada ao planejamento urbano e regional mal
igatinhava ao tempo do relatério Belcher e, mais tarde, do proprio concurso
banistico.

Para nos atermos apenas ao sitio "Castanho" onde depois se instalariam o
o Piloto e as cidades-satélites do Niicleo Bandeirante, Guara e Cruzeiro -
cluindo-se as demais, - Belcher chama atengio para o domo triangular
finido pelos corregos Fundo e Bananal antes de sua juncdonorio Paranoa, (...)
«de "as encostas ao longo dos vales sido suaves e adequadas para

ificagdes"” ...20 passo que "os vales em si poderiam ser desenvolvidos
ira edificios piblicos e a sede do governo".

Ressalva Belcher sobretudo a exceléncia do sistema de drenagem dossitio,
m reservatorios hidrogrificos a montante da cidade e descarga a jusante, no
» Paranoi, que a seu ver, por apresentar uma longa série de quedas e
rredeiras, possibilitaria uma "purificacio natural das aguas servidas
scarregadas da cidade". Para Belcher, os recursos recreacionais do Sitio
stanho sio "tio variados quanto excelentes, variando desde as encostas
nsamente florestadas do Rio Paranoa, (aquelas a que Glaziou se referia
relatério Cruls como a jamais sofrer o corto do machado a nio ser com
wita circunspecio”), "até os pontos vizinhos, onde & possivel construir
zos artificiais".
Em diversas passagens do relatorio, Belcher sugere, is vezes
-ensivamente, o favoritismo pelo sitio Castanho, que de certa maneira foi o
ico em que visualizou uma cidade e seu macrossistema estrutural,

A Brasilia ficcional de Belcher (se & que o esbogo apenas sugerido pode
nfigurar-se em uma visio urbanistica) seria uma cidade talvez horizontalizada,
m o centro governamental onde € hoje o lago Paranoi, e servida por um
tema natural de captaciio e de drenagem hidrica.

Depois, verificou-se que nio eram tdo racionais ¢ naturais assim as
ilidades dositio idealizado, e Belcher prudentemente, um tanto sibilinamente,

que "o corpo de planejamento da firma reconhece, através do
balho, que o crescimento da cidade se processari em estigios. Em
ta disso, nio seria pritico nem exeqiiivel planejar prematuramente
ilidades para a capital que viessem a satisfazer suas demandas
@ais". ...E quanto ao uso do proprio material e anilise do relatério esclarece
= "o seu pleno uso comegari de novo porque a execugio de vastos
inos necessarios a2 um tal empreendimento deve fazer uso continuo
todos os mapas e anilises que foram apresentadas”.

Queria com tudo isso se eximir Belcher de equivocos do relatério?
tenderia ser recontratado permanentemente? Emitia um alerta
dadeiramente cientifico? Ou previa intervengies extravagantes em seu
‘mo triangular"?

O fato € que ninguém mais depois parece ter lido o volumoso e magante
uorio. Que o diga o virtual desconhecimento técnico de estruturas territoriais
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que presidiu e preside ainda d instalagao das Cidades-Satélites e do que se nio
pode culpar a Belcher Associates.

Se a predilegio que Belcher cultivava pelo sitio Castanho tinha seus
pressupostos técnicos, os efeitos que o local exerceu sobre os Marechais
Pessoa, Travassos e o Coronel Silva foram devastadores.

APRATICA E A TEORIA

Em fevereiro de 1955, trés meses antes da formal definigido pelo sitio
Castanho, chegando os trés militares ao topo do "domo" belcheriano (no
Cruzeiro), assaltou-os a sindrome antiga de Glaziou: "O Marechal Travassos nio
pode conter a admirac3o e afirmou que niao acreditava haver outro local tio
adequado e belo para a construcgao da capital®, lembra Ernesto Silva.

A escolha emocional fora feita. A subcomissdo técnica que nos meses
seguintes deveria examinar com mintcias os sitios selecionados por Belcher,
apenas consc¢guiu irritar o Marechal Pessoa, que praticamente a implodiu. O
importante, politicamente, era definir. O mais ripido possivel, antes da idéia
magistral do conego Luis Vieira da Silva, inconfidente, fazer dgua e morrer nas
praias da historia.

A partir daqui implodiu também o conhecimento cientifico de Brasilia.
Rapidamente, nos anos seguintes, as razées técnicas cederam ds razoes politicas
€ emergenciais. O construtivismo elevado d quintesséncia da agio politica ndo
permitia margens a reflexées mais circunstanciadas. E talvez tenha sido neces-
sirio assim. A intuigdo historica nio agiienta o tecnocratismo sem intuigio.

Ainda no més da primeirissima viagem a Brasilia do iluminado J.K., o
respeitade engenheiro Saturnino de Brito Filho manifestava "sua descrencga,
sua ditvida quanto ao potencial de abastecimento d'agua no local
escolhido para a sede da cidade" (E. Silva, op. cit.). Sua teimosia s6 foi
vencida quando ao vir em pessoa, ao local com ¢ presidente Juscelino rendeu-
se aos fatos". (ibidem) Mesmo levado de roldio pelo entusiasmo de J.K., Brito
Filho sapecou em seu relatorio: "Em face de serem limitadas as bacias
hidrogrificas proximas afirmou-se, sem maiores estudos de campo,
que as aguas subterrineas sio suficientes para completar o suprimento
urbano”. Desta feita implodiam tanto uma parte falha do relatorio Belcher
quanto resultante parte da técnica nacional. Afirmava-se, porém, ainda em
1955, que o rio Paranoa tivera em plena seca de agosto uma vazio de 8 metros
cibicos por segundo, "mais 4gua do que consome atualmente a cidade de
$do Paulo".

Para complicar ainda mais, tratava-se aqui como manancial aquilo que
Belcher previra como defluente!

Finalmente, houve que resolver com emergéncia a questio do
abastecimento elétrico do futuro canteiro de obras, que a curto prazo nio podia
ser feito pela energia da Cachoeira Dourada ou Trés Marias.

Ora, constava desde os tempos da comissao Crulsa hipbtese esposada por
Glaziou de que em alguma Era Geologica o vale do Paranoi fora um lago e que
a cachoeira do rio podia produzir 29.000 Kw.

A idéia foi recuperada em 1955 pela Subcomissio de Planejamento
Urbanistico, constituida pelos professores Raul Pena Firma, Roberto Lacombe
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cJosé de Oliveira Reis, que também elaboraram, em 1955, o estudo preliminar
da cidade de Vera Cruz do Marechal José Pessoa, € onde ji consta o lago. Tudo
is50 um ano antes do edital do concurso e um ano meio antes de seu resultado.

Ora, uma vez fixado o Lago Paranoi, ruiam porterradois outros principios
basilares do Relatorio Beicher, quais sejam os da unidade e continuidade
topogrifica do sitio Castanho e o da concepgio do rio Paranoi como defluente
dosistemade drenagem imaginado. No primeiro €as0, seccionou-se previamente
o plano urbanistico, no segundo, inutilizou-se o plano de drenagem que Belcher
idealizara para o rio Paranoi, que por "apresentar uma longa série de
quedas e corredeiras... possibilita uma purificagio natural das 4guas
servidas descarregadas”. Ao contririo, com o lago, criou-se uma gigantesca
bacia de acumulagio de poluentes.

Mais ainda, a forma tentacular do lago, com suas restingas, de certa forma
condicionou os projetos do concurso a um obsticulo geogrifico, de forma a
limita-los, enquanto concepges urbanisticas, a longas variagGes em torno de
um tema central de tragados de eixos, espremidos pelo recorte semilunar do
lago. No proprio projeto, Lacio Costa, a curvatura das asas nada mais é do que
um simile do contorno do lago Paranoa.

Efetuara-se poeticamente uma ruptura entre o cientifico "Sitio Castanho"
de Belcher e as pré-condi¢des do concurso. As condigGes mesoldgicas foram
dissociadas de seus objetivos urbanisticos. A cidade dessa forma, intuitivamente,
ndo poderia nascer senio sob a forma do rabisco de Licio Costa.

CONCLUINDO

Ao cabo dessas digressdes em torno da primeira historia técnica de
Brasilia quais sugestdes essa mesma histéria nos legaria para as circunstincias
do Presente?

Ameuver, tivemosaté o momento dois grandes processos de intervencgao
territorial em Brasilia € no Distrito Federal, O primeiro ji mencionado, de
ruptura das condigdes mesologicas originais entre os relatérios Cruls e Belcher
€ 08 projetos do concurso urbanistico, com a construgio do Plano Piloto, O

cidades-satélites e de novos assentamentas e expansdes, antes imprevistos.

Naturalmente novas intervengGes se sucederio como necessidades
integrantes do processo urbano ¢m um pais novo, ainda por certo tempo
instivel quanto is suas massas migracionais e ao seu perfil urbano.

Assim, se hi ligdes a retirarse do passado técnico de Brasilia, dizem essas
respeito fundamentalmente i necessidade de formular-se novos conceitos de
territorialidade, meio ambiente ¢ mesologia que possam harmonizar-se comum
processo de urbanizagio mais moderno.

Mais sibio, mais culto em preocupagdes ecossistémicas, e mais aberto a
concepgdes de agradabilidade do habitat e do ethosambiental. Agradando ao
Hipdlito, a0 Joio Bosco e a0 poético Glaziou.

= Y
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NOTA SOBRE O ORDENAMENTO DO
TERRITORIO E O PLANEJAMENTO REGIONAL
NO DISTRITO FEDERAL

Alvaro Luchiezi Junior

o dominio da economia e da geografia regional o conceito do termo
"espago” recebe diferentes definic6es conforme o enfoque que lhe € dado. Os
cconomistas chamados espacialistas ora o associaram i redugiio dos custos de
transporte com vistas a determinar a localizagao agricola e industrial e a
definicio de ireas de mercado (mercantilistas, fisiocratas, clissicos e
principalmente neoclassicos), ora 3 dominagio e as relagdes de dependéncia
entre areas desenvolvidas e subdesenvolvidas (marxistas e desenvolvimentistas
a partir dos anos 50). Em geografia ele estd associado ds caracteristicas
climaticas, fisicas, morfologicas e politicas do territorio, bern como asatividades
humanas nele presentes (geografia humana).

Em sintese, ¢ sem considerar as relages de troca entre mercados ¢ as
sinergias entre areas, podemos afirmar que ao espago fisico, geograficamente
definido e territorialmente demarcado, sobrepde-se um espago dito social,
caracterizado por todas as agées do homem sobre 0 meio natural através de suas
impressoes mentais, assim como por suas relages de convivéncia emsociedade.,

Neste "espago social" € com base nos recursos naturais existentes no
territorio, desenvolvem-se atividades de cunho econdmico, ambos concorrendo
para a definicdo de um modo de organizagio social.

Na medida em que se consolidam e se expandem os meios onde homens
e atividades se reproduzem, as relagdes sociais ¢ de produgio tornam-se mais
complexas. Aaparigio de um tecido urbano-regional, cujo grau de complexidade
é reflexo deste processo, cumpre a0 mesmo tempo papel de causa e conseqiiéncia
da organizacio social: conseqiiéncia porque nio existiria sem atividade social,
€ causa posto que a partir de um determinado nivel de estratificacio dessas
relagGes, atrama urbana passa nio somente a refletir mas a ordenara distribuigio
das atividades e dos homens no espago fisico.

As cidades comparecem, dessa maneira, como o meio por exceléncia da
confluéncia dos fatores humanos, territoriais e ambientais.

Modernamente, a busca de maior racionalidade, produtividade e eficiéncia
na organizagao sécio-econdmica, dados padrdes tecnologicos em constante
evolugdo, esti induzindo a sociedade a priorizar o aspecto territorial do
desenvolvimento, pois € na regido e a partir dela que se propagam as atividades
basicas geradoras de desenvolvimento. Temas como a preservagio ambiental
e amelhoria da qualidade de vida das populagdes surgem no primeiro plano das
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dist:l_xssﬁcs técnicas e da pritica politica, mostrando a necessidade caimportincia
dos instrumentos de planejamento regional e de organizacio do territorio.

reflexdo ja iniciado em nossos estudos académicos e pritica profissional(*).

Planejamento Regional e Ocupacio Territorial

':11'{13 Erimcira observagio a ser feita dentro do tema aqui invocado traz
uma distin¢io de ordem conceitual. Todos os instrumentos de planejamento

nog¢zo de ocupacio territorial, em contraposicio i idéia que nos parece mais
abrangente de ordenamento do territorio.

Nio se trata de uma distingio meramente semdntica. A nogio de
ordenamento - ou Ofganizagao - do territorio traz em sj um significado que

e t_:rFscimcnto, que possibilite, entre outros objetivos: uma descentralizagiio de
att.vndadcs € scrvigos, permitindo o relancamento do crescimento global e
cnafx:‘ndo empregos; a redugio das desigualdades econdmicas e sociais das
regioes; a criagio de cmpregos preferencialmente industriais; a retomada das
atividades em declinio etc.(1)

{\ preocupacio como planejamento regional no caso do DF, e isso desde
Sua Cracao, passa em primeiro lugar pela ocupagio territorial como forma de
atingir objetivos maiores (geragio de €mpregos e renda, arrecadacio tributiria
distribuigio Populacional, protecio ambiental etc.), como se o espago’
considerado seu aspecto fisico e urbanistico, exercesse influéncia dctcrminantc'

partirda geragio do €spaco urbano, como se constata em sua célebre afirmacio
no Relatério sobre o Plano Piloto de Brasilia.(2)

) 'Os planos consagrados i ocupagio territorial (PEOT, POT, POUSO ¢
Brasilia Revisitada) Seguem estamesma logica: a solugio ﬁsico-urbana' prevalece
coloc?ndo €m evidéncia o controle da expansio urbana como fator chave dc;
planejamento regional. 0 aumento da densidade demogrifica pelaocupaciode
€Spacos vazios ou pela mudanga da tipologia e da configuragio das habitacées
c edifici(_)s; O Ssistema de: Zoncamento, definindo os usos, a ocupacgio ¢ a
preservigio dos solos urbano e rural; e a simples expansio fisica das estruturas

dcmogmﬁfo do DF com uma politica de ocupagio do territdrio” que seja
baseada nio somente na "densidade iguaimente distribuida, na €Xpansio € na
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inter-relacio das zonas ja Ocupadas”, mas também na "ocupacio de novas
areas"(3), direcionando assim a localizacio de novos assentamentos
populacionais, Preocupagdes semelhantes também estio presentes no POT,
que baseado na estratégia do zoncamento vé nele a melhor maneira de
"organizar os usos e ocupacées do territorio a fim de otimizar a qualidade de
vida das populagdes"(4).

O POT inova ao introduzir o conceito de arca de planejamento (zonas) e
0 conceito (normativo) de uso do solo. A definicio de cinco zonas (5)
delimitadas segundousose ocupagdes prioritirias demonstra que o planejamento
assim definido fica condicionado is fungdes e atividades que, como ressaltou
Kolsdorf (6) embora nio determinem a "homogeneidade funcional® de cada
uma destas zonas, "tem predominio ou sio de cariter exclusivo®,

Neste contexto, uma estratégia global de planejamento encontra sérias
limitagSes. O que se depreende das propostas desses planos é uma forte
tendéncia i setorializagio das politicas no sentido espacial do termo, as quais,
por sua vez, nao se baseiam em fungdes espacialmente descentralizadas como
decorréncia de um processo de ordenamento territorial. Ao contrario, dada a
concepgio urbanistica do Plano Piloto e que espelhou também as cidades
-satélites, as fungdes das diversas dreas foram previamente determinadas
favorecendo a concentragio das atividades, o que Ihes confere certa rigidez em
termos de organizagio espacial.

No caso do DF a expansio urbana, problema para o qual se busca
instrumentos de controle efetivo desde o inicio da construgdo de Brasilia, nio
decorre apenas de um planejamento mais dimensionado (7). E preciso também
levar em conta que a origem do crescimento das cidades € determinada por
fatores sobre os quais a estrutura urbano-regional nio exerce quase nenhuma
influéncia. A pressio demogrifica resultante dos fluxos migratorios, com forte
impacto em toda a regido, é o mais tradicional dentre cles,

Pararesponderaos "estimulos” gerados portais fatores a estrutura urbano-
-regional do Distrito Federal tem sido adaptada, no dmbito do planejamento
urbanistico, pela via do simples crescimento fisico ou de alteragdes dos
gabaritos e da tipologia.

Assim, a dimensio "ocupacional” do espaco impde-se a0 planejamento
regional, moldando o desenvolvimento das atividades sécio-econdmicas as
estruturas urbano-regionais, e reduzindo, por conseguinte, o potencial das™
politicas de ordenamento do térritorio. Dai o alcance restrito das acgoes
sugeridas pelos planos de ocupagio territorial colocados em pratica até o
presente,

Para uma reavaliagio do planejamento regional do Distrito Federal, é
preciso levar em conta que muitos dos aspectos de sua organizagio sbcio-
-econdmica ndo se constituem apenas em caracteristicas do seu processo de
formagio. No curso do tempo elas passaram também a regular a forma de
organizagio econémica ¢ social da populagio, transformando-se em fatores
determinantes da organizagio territorial. Y
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Referimo-nos i previsio do Plano Piloto que estimava que Brasilia atingil;ia
500.000 habitantes somente vinte anosapos a inauguragio, quando entao
seriam construidas as Cidades-Satélites para abrigar o excedente popula-
cional.
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EMPREGO E "LACUNAS DE TRABALHO"
EM BRASILIA*

Aldo Paviani

E stima-se que, no corrente ano, a populagio brasileira atingira cerca de
150.000.000 de habitantes, sendo 110.000.000 urbanos e 40.000.000 rurais.
Poroutro fado, estario nas regides metropolitanas nada menos doque 61.000.000
de habitantes ou cerca de 45% do total urbano (Souza, 1990).

Estes niimeros servem para introduzir a idéia de que as metropoles
crescem vertiginosamente, em populagio e em certas problemiticas. De modo
geral, as metropoles tém recebido mais atengdo nas problemiticas mais visiveis
como as dos transportes de massa, habitagio coletiva e popular (nestas tém
destaque as favelas), congestio ¢ polui¢io ambiental, desenho urbano etc. No
entanto, ha setores da metrépole que nio chamam muita atengio, embora
tenham enorme impacto sobre o que vulgarmente se denomina de "qualidade
de vida urbana", que sio as lacunas de trabalho.

Os enormes contingentes populacionais, em si, ndo se constituiriam em
problemas. Os maiores problemas emergem da estrutura social, cimentada por
processos e ciclos de longa duragio, sob esquemas de segregacio e de
distribuigio injusta dos resultados da produgio social.

Assim, além de se fazer inventirio das favelas, das condigdes dos transportes
metropolitanos, da poluigio urbana etc., deve-se atentar para problematicas
menos evidentes como o das migraces internas ¢ das formas de distribuigio
social das atividades e de seus resultados.

Com base em trabalhos anteriores (Paviani, 1988 e 1989), pode-se considerar
que "as grandes cidades nao mais se constituem em repositorios das correntes
migratdrias de cariter etapista, mas os recepticulos das transferéncias de
desemprego, como quer Pierre George (1979, 122). Assim, a metropole de
pais subdesenvolvido ndo seria mais o Jocus das transferéncias de forga de
trabalho do campo para a cidade, mas de transferéncias de desempregados.

As transferéncias macigas de desempregados rurais a0 longo das décadas
de 60 e de 70, estio, hoje, patentes em qualquer metropole brasileira e ja sdo
notadas em cidades de porte intermediirio. Nio hi necessidade de sobrevoar
as grandes cidades para evidenciar o avango da pobreza urbana, sob a forma
visivel de enormes favelas, de "invasdes”, de "loteamentos clandestinos®, tio es-

* Para uma visio mais abrangente, ver "METROPOLIZAGAO: PERIFERIZAGAO COM LA-
CUNAS DE TRABALHO", do mesmao autor.
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tudados que abarrotam a literatura. Basta observar como sio ocupadas as
margens alagadigas de riachos, pintanos insalubres, bacias deprimidas e
depositirias de lixo, encostas ingremes c terras publicas desocupadas (alias, os
governantes de drcas metropolitanas adotaram o helicdptero como instrumento
banal de trabalho, com o que os problemas urbanos sio vistos do "alto" e sem
um contato fisico com o cotidiano dos cidadios).

Com as transferéncias importantes de popula¢des pobres para os grandes
centros (desafios para os administradores urbanos), ji se tem um quadro bem
delimitado dos problemas que acarretam ao nivel das insuficiéncias de habitacgio
de saneamento bisico, de escolas e hospitais etc. O que esti oculto, ou que o
aparece sob a ética de outras categorias, como descmprego, subemprego,
emprego disfargado etc., é a lacuna de trabalho. Caracterizaremos a lacuna
de trabalho como sendo aquela derivada da niio criagio de novos postos para
uma crescente massa dos que querem trabalhar e/ou estio em idade de exercer
uma atividade,

A lacuna de trabalho, no nosso entender, nio comega a avassalar apenas
as sociedades nio-industriais do mundo subdesenvolvido, mas igualmente os
paises industriais. E um processo de longa duragiio ¢ de enormes implicagdes,
nio apenas para sc compreender as problematicas metropolitanas, mas para
penetrar no cerne mesmo do que sera 0 maior desafio de nossos tempos: prover
0 espaco urbano com possibilidades democriticas de acesso a novos postos de
trabalho e/ou nio negligenciar o aspecto da sucessiva supressio de enipregos
preexistentes em nossas metropoles.

Nossa hipotese de trabalho € a de que, no atual periodo técnico-
-cientifico (utilizando um termo muito apropriado de Milton $antos, 1985, p-
37), incrementam-se as possibilidades de suprimir postos de trabalho para
ampliar a lucratividade das empresas; uma subipotese é a de que as lacunas de
trabalho surgem pela nio reposigio da forga de trabalho, quando liberada, ou
pela sua substitui¢io por forca mecinica e/ou eletroeletrdnica (utilizagio de
robds, por exemplo). kS

Logicamente, no periodo técnico-cientifico hi uma tendéncia i poupanga
de forga de trabalho por facilidades quc a eletronica esti possibilitando, de um
lado, e, de outro, A propria atuagio das empresas privadas a0 maximizar a
lucratividade com a supressio de lugares de trabalho humano {(cmpresas estas
hoje sobrecarregadas de encargos sociais). Assim, em nossa hipotese, nio se
trata de atribuir responsabilidade, apenas, i tecnologia que entra fortemente
€m todas as atividades industriais, agririas e de servicos, mas também i propria
légica do capitalismo vigente em quase todos os paises do mundo
subdesenvolvido, este mais penalizado comas lacunas de emprego no ambiente
rural, nas cidades industriais e mesmo em cidades intermediarias, de servigos.

Isto posto, ¢€ interessante remarcar, com Pierre George (1979, 13) que,
“uma das caracteristicas mais evidentes do subdesenvolvimento é a extraor-
dinaria lacuna de trabalho nas sociedades nio-industriais, ligada a0 mesmo
tempo-a propria natureza das atividades condicionadas pelos ciclos sazonais e
i pobreza dos instrumentos e da energia colocados i disposigio da forca de
trabalho dos homens”.

Mas, passada uma década desta afirmativa, é interessante avangar
teoricamente, considerando que: a) as lacunas de trabalho, mais evidentes em
nosso contexto subdesenvolvido, atingem também is sociedades mais abas-
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tadas; b) nfio se trata mais de "ciclos sazonais", mas de um processo que se agra(\;a
e que sc impde em todas as esferas de atividades € em to:ios os lugares do
planeta; c) nio se considera mais "dualismo” (emprego-nio-emprego), “::m;s
fendmeno uno sob a mesma dtica e logica, que uma "Gcogral'.in do T.rnbn ' c:j ;
como quer Pierre George, poderi captar (embora a metodologia para isto ainda
esteja embriondria) (Paviani, 1988). F .

Assim sendo, 4 lacuna de emprego tem associagio com os mecanismos de
subemprego c¢/ou desemprego, deles divergindo no aspecto de que, cpqu:mto
os subempregados ou desempregados tém (ou tiveram) alguma atlvnc!nfle de
onde retiram (ou retiraram) scu sustento, naquela niio se pqdc falarematividade
de qualquer tipo para o "ativo em disponibilidixdc"; Ou, dito de outra forma, a
lacuna de emprego € um componente irmio-gémeo do ‘desempnzcgo (gu
subemprego), mas de natureza diversa. O desemprego podcr? ser mnmfcstagao
de "ajustes” conjunturais no interior do aparelho produtivo, que mantem
reservas de mio-de-obra" ou "exército de reserva®; as lacunas de trabalho se
constituiriam na atividade-niio-gerada ou nos postos de trabalho que nao
aconteceram ou, mesmo, que foram subtraidos do mcrc.ado de trabalho. Este
processo, ji evidente em nossas metropoles, :}Iiin sucessivas camadas dos que
se apresentam para o trabalho, sobretudo os jovens.

Assim, em uma pesquisa sobre desemprego procura-se detectar glfantos
trabalhadores foram dispensados, temporiria ouciclicamente de certas atividades
produtivas ou de servigos. Em uma pesquisa a rcspci.to das laf:unas de trabalho
a preocupagio se desloca para aqueles que, tendo atmgl'do :l.ldad:: de trabalhar
e/ou se adestrado em qualificagbes técnicas ou profissionais, ndo encontram
postos disponiveis. As lacunas de trabalho, sobretudo nas gr:.mdcs cndaflc.s, se
constituiriam, assim, em verdadeiros "buracos negros" embutidos na ga]axm'dc
interesses econdmicos. Como fenémeno relativamente recente, €Xige
refinamento de instrumentais para sua detecgio, pois, o atual "periodo tc.cmco-
cientifico” e financeiro disfarca ou encobre os indicadores € o essencial das
lacunas de trabalho.

Como as lacunas de trabalho acabam gerando, de forma concatc:*nnda,
problematicas mais amplas, que se rebatem, porsuavez, nas ﬁl:ca.s mct.rop.ohtm_ms,
julgamos oportuno pesquisa-las, de conformidade com os objetivos, justificativas
e metodologia adiante explicitadas.

A questiio ampla e restrita da lacuna de trabalho

As questdes espaciais tém dominado a litemt}lm g,cogriﬁcn, quando c:c
investigagdeés a respeito dos processos de ur}):u}:zagno g,fou dE metropoli-
zagio. Nos tltimos vinte anos, estudos criticos tcm nntroduzsfio variaveis sociais
(com maior &nfase) e econdmicas, em escala macro, na exphcaq?o do processo
de urbanizagio. Dai terem os trabalhos de gcogmfos.aproveltado. teorias €
estudos em que as variaveis espaciais nio sio cxclus:v'ns na cxphcac;no.do
processo. Incrementa-se, com Jisto, a interdisc.iplinandadc das pesquisas
geogrificas, sem que a disciplina seja descaracterizada.

Desta forma, nio se poderia imaginar um estudo sobre o processo de
periferizagiio que nio avaliasse questdes como o desemprego, 0 subcmp;cgo,
o emprego sazonal etc., como mananciais que aumentam o caudal de po rctl:za
urbana (e, portanto, alargadoras do processo de periferizac¢ao). A estes estudos
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agrega-se, agora, o das lacunas de trabalho, em escala local como antes
cXplicitado. Seri imporiante associar lacunas de trabalho nio apenas ao
desemprego, mas também s a¢es de agentes piiblicos (como claboradores de
politicas puiblicas e tomadores de decisdes) e de atores privados (que, movidos
pelo descjo de maior lucratividade e/ou "eficiéncia” de suas empresas, sonegam
postos de trabalho ou empregam tecnologias capital intensivas, poupadoras de
mio-de-obra).

Importante, também, é penetrar na dialética dos decisores ccondmicos e/
ou politicos que, de um lado, investem no sentido de maximizara producio de
bens (e o atual momento técnico-cientifico deixa isto evidente), enquanto, de
outro, obliteram os mecanismos de distribuicio de renda ¢ levam i exclusio da
producio e do consumo de vastos contingentes de ativos em idade de trabalhar
(ou que se capacitaram profissional e tecnicamente para novas formas de
trabalho humano).

Assim, a pesquisa interliga espaco e trabalho para melhor compreensiio
do processo de metropolizagio. Dai, em sentido mais amplo a investigagio
levanta a questio das lacunas de trabalho em cidades grandes (sobretudo nas
metropoles): que mecanismos ¢/ou agGes impedem, bloqueiam ou restringem
0 acesso de novos contingentes ao mercado de trabalho urbano? £ interessante
analisar (brevemente) as raizes deste tipo de seletividade, tais como, a
modernizagio do terciirio que causaa inchagio dos servigos (por poupar mioc-
-de-obra); analisaremos também as agdes conflitantes do Estado, associado ou
niio a setores privados, € a atuagio da Sociedade quanto is mudangas sdcio-
-econdmicas necessarias i reducio das desigualdades ¢ injustica social. Sob o
ponto de vista global, o incremento da seletividade sdcio-espacial, fruto da nio-

-geragio de postos de trabalho, & vista como estratégia de pesquisa para a
intertigaciio dos trabalhos ja realizados sobre o processo de urbanizagio com os
quc estio em andamento, em que procuramos entender certos aspectos
particulares da metropolizagio.

Na escala local, caso especifico de Brasilia, estaremos explicitando como
se materializam as lacunas de trabalho, indicando os pontos de contato entre o
desemprego, subemprego ou emprego disfarcado e o leque de oportunidades
suprimidas ou que nio se materializam na cidade. Em nivel Jocal, também, a
problematica € estendida as formas utilizadas pelos ambulantes, biscateiros,
"faz-tudo" e outros, e suas agdes para conquistar determinado €spago em pontos
estratégicos da cidade e as relagGes destes ativos com o Estado e €om o sctor
formal da economia, dentro da premissa de que esta foi a "saida para a
sobrevivéncia" deste segmento de trabalhadores.

A metodologia bisica, portanto, esti ligada a sucessivas aproximacdesda
teoria com a realidade que nos cerca (subdesenvolvida ¢ dependente).
Assim, importa estabelecer uma pente entre as flutuagdes de emprego,
desemprego, emprego de tecnologias € nio-entrada no mercado de trabalho
(formal ou informal) de aptos 20 trabalhe cada vez mais numerosos, mas de
alguma forma excluidos por barreiras a serem detectadas, como os trazidos por
"ajustes econdmicos” ¢ planos governamentais recessivos.

A estrutura e a conjuntura ccondémica: rumo a recessio
O "ajuste” estrutural por que atravessa o pais indica o inicio de processo

que afetari crescentemente os assalariados: medidas supressoras de postos de
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trabalho e cortes no orgamento piblico aumentario a massa dos desempre-
Sadog maior destes ajustes liga-se a uma ciclica tcndén'ci?.'ﬁ mo:;lcm:zaqa:;
modernizagio do aparelho do Estado, que poe em "disponibilidade dezcna‘s [
milhares de servidores piiblicos; modernizagio das empresas para ton}a-l;ls
“competitivas” em escala internacional, o que dcsc?'lp.l"cgn pela m.trodugao e
equipamento automatizado ou reduz a forma "taylorista" de pl:Odl.lle", cl?mdo que
s¢ suprimem postos de trabalho nio-especializados ou semi-especia iza 'oi:-]
Ora, a0 mesmo tempo em que o Estado forga a modcmizflgao das .;l.tl\’l 2-
des piablicas (e também as privadas, pelo "efcito—cascal:a"): vai-se ampliando a
periferizagio sdcio-espacial, principalmente nas grar}dcs cndadcs' € mesmo nas
areas rurais em que as atividades agricolas, também modernizadas para a
i ulsam agricultores.
Expoéts;lg: E;ci:};l:nismos egqﬁcs congcretas, descncadca:ias recentemente, sendo
acionadas concomitantemente, implicam em reagGes c?qcatenadns € em
cadeia, de tal forma que o desemprego, o trabalho espora'dlco (dcscmercgo
disfarcado) € as lacunas de trabalho crescem ¢ se consohdafn. Em razio da
"infrcia dindmica” (negativa) destas agdes, 0 processo evolui com desvanta-
gens para a massa assalariada que, no conjunto, nio recupera 0s cmpregos
perdidos nem os postos de trabalho eliminados, .ncm, tampouco, a PEA
ocupada volta a0s montantes proporcionais (preexistentes) de alguns anos
passal‘c::::.Bmsilia, prevé-seaampliagfio do desemprego € deatividades "informais"
(biscateiros, ambulantes etc.). Segundo o Servigo Nacional de. EmPrego do DF,
"€ necessirio levar em consideragiio que, ao longo deste primeiro scmcst.rc,
cerca de 30.000 pessoas tentaram ingressar no mercado de trab:Elho na Capital
Federal. Como foram extintas quase 7.500 vagas, deduz-sc facilmente que o
déficit de empregos no periodo foi de aproximadamente 37.500 (SINE/DF,
1990131'0 agregado das nove areas metropolitanas, sendo Bmsilia.a décima,
apenas Sio Paulo teve redugiio do nivel de emprego formal, maior do que
Brasilia com a porcentagem negativa de 3,66. Brasilia teve a.scgunda maior
perda, com 2,16, segundo o SINE. Devido a estas perdas, dx‘ﬁsllmentc Brastlia
poderi oferecer os 59.000 postos de trabalho formal necessarios para 1990 ou
0s 63.000 previstos como necessirios para 1991, o que faz prevcr.lgun_hncncll:c
desemprego sem precedentes para a Capital Federal. ESIZ.I-S estimativas de
Marcelo Zero, do SINE, apontam também para uma variagio da PEA/DIj‘ de
107,47% entre 1989 e o ano 2000, ou seja, um crescimento de 924.200 ativos
no periodo, com o que a PEA sera de aproximadamente 1.784.200, noano ?000
(Zero, 1990). Para ndo acumular sucessivos déficits a cada ano.‘Brasnlu-l terd que
ativar setores ainda pouco explorados, como por excn‘ap.Io o industrial. Sobre
este aspecto nota-se alguma expectativa quanto a cﬁcncin c!o PROIN/PF. um
muito divulgado programa de desenvolvimento industrial interrompido por
descontinuidades politico-administrativas.

Conclusio

Com base nos dados referidos anteriormente e no fato de que se prevé um
continuado incremento da populagie urbana brasileira, pois cerca de 80% da
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Populagio estariio residindo em cidades no ano 2000, segundo Camarano et
alii (1990, 31), pode-se inferir que ocorrerd enorme pressio sobre o mercado
de trabalho. Como este, inelastico em razdo da politica recessiva de "ajustes"
macroecondmicos, desemprega ou nio emprega no volume necessario a uma
PEA em expansio, pode-se prever uma aceleragio das lacunas de trabalho para
os proximos anos.

As lacunas serio tanto mais pronunciadas se os mecanismos e agoes do
Estado e empresas forem acionados de forma continuada como "remédios® para
“combater o déficit piblico® ou a inflagio de dois digitos. Assim, a atual politica
federal aponta para periodo recessivo, porquanto desaquece forcadamente a
demanda, sobretudo com a elevagio dos juros para o consumidor. Com isto,
reduz-se a atividade produtiva, em geral, com o que nio sio gerados novos
postos de trabalho, como muitos outros sio eliminados para enfrentar a crise
econdmica e financeira das empresas. Estas também sio estimuladas a se
tornarem competitivas frente i abertura do mercado nacional a produtos
estrangeiros. Para tal, as indiistrias adotam politicas de modernizacio,
introduzindo miquinas automiticas de comando numérico, robds e meios
cibernéticos, modificando o perfil de emprego ¢ eliminando vagas para os
trabalhadores de baixa escolaridade.

O aparelho de servigos piiblicos igualmente desemprega aos milhares na
tentativa de "diminuir o tamanho do Estado” ¢ na suposic¢io de que, com estas
acoes, se atenuem as "interferéncias estatais” sobre setores privados, produ-
tores de bens e servigos.

Pode-se prever, com algum grau de seguranga, que, enquanto as grandes
cidades crescem (e com elas as demandas por bens, servi¢os e oportunidades
de trabalho), o sctor produtivo se desaquece, introduz novas tecnologias e
desemprega,

Na encruzilhada de ajustamentos, é de se perguntar se seria este 0 caminho
que podera levar d construgio de uma Sociedade mais justa, no Brasil, capaz de
aproveitar plenamente o gigantesco patriménio natural, técnico € humano
como beneficios a serem apropriados de forma igualitaria.
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INDICE DE CUSTO DE VIDA
NO DISTRITO FEDERAL
Uma Abordagem Metodolégica

José Albuguerque Jiinior
Humberto Pires G.V. de Lima

I-INTRODUGAO

O fndice de Custo de Vida no Distrito Federal vem sendo elaborado pela
CODEPLAN desde 1972, consistindo em levantamento sistemitico de precos em
estabelecimentos comerciais, feiras-livre e repartigdes piiblicas, onde sdo coletadas
cotagbes semanais de produtos alimentares, limpeza, higiene e alimentacio fora
do domicilio e mensais de produtos nio-alimentares (durdveis e nao-durdveis) -,
também servigos piiblicos e de utilidade piiblica. Parasua elaboragio sio utilizados
critérios técnicos, especialmente com relagio - metodologia de célculo, a partir de
dados de pesquisa de Orgamentos Familiares e de Hibitos de Compras que
permitiram a composigio da estrutura de pondera¢io por estabelecimentos,
localidades e por importincia do produto dentro da renda familiar.

Il - OBJETIVO:

O fndice de Custo de Vida busca prioritariamente mensurar a variagio do
nivel de pregos ao consumidor no Distrito Federal, acompanhando os reflexos do
indice em relacio ao poder aquisitivo das familias, especialmente as de mais baixa
renda.

I - METODOLOGIA:

O ICV/DF possui uma estrutura de ponderagio por estabelecimentos,
localidades e importincia do produto na renda familiar, introduzida apés a
realizagio da pesquisa de Orgamentos Familiares e Hibitos de Compra em 1980/
81. A faixa de renda considerada na pesquisa foi a de até 8 saldrios minimos, o que
abrangia cerca de 61,4% do niimero total de familias pesquisadas do Distrito
Federal. Com relacio is Cidades-Satélites, a porcentagem das familias na faixa de
renda coberta pela pesquisa eraa seguinte: Brazlandia (94,9%), Ceilindia (94,5%),
Planaltina (89,9%), Gama (85,7%), Sobradinho (81,2%), Taguatinga (78,7%),
Niicleo Bandeirante (62,3%), Guari (45,2%) e Plano Piloto (19,2%). Quanto aos
elementos em que se baseiam os indices elaborados pela CODEPLAN, atualmente
sio considerados: 134 diferentes produtos alimentares com 900 marcas; 129
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produtos nio-alimentares com 2.060 marcas; e 48 tipos de SERVI
fontes pesquisadas. ’ FSemis

ESTRUTURA DE PESOS

A estruturade ponderagio em nivel de grupos e
. sub
utilizada atualmente pelo ICV/DF -a scguinteg g e e

ESPECIFICACAO PESO (%)
ALIMENTACAO I
- Alimentacio no Domicilio gg;gﬁ
- Alimentagio fora do Domicilio 4. -
PRODUTOS NAO-ALIMENTARES 330331
- Produtos do Vestudrio 7.943
- Artigos da Residéncia 12-616
- Produtos da Assist. 4 Saide e Hig, 3.784
- Produtos de Cariter Pessoal 8.697
SERVICOS PUBLICOS E DE UTIL. PUBL. 10'44
- Servigos Piblicos 754

- Transportes s
OUTROS SERVIGOS G
- Servigos do Vestudrio 5
- Habitagio 2
- Servigo da Assist. 4 Satide e Hig. Zgitli
- Servigos de Caridter Pessoal 4'113

FORMULA EMPREGADA:

; LASPI;;:ra o cilculo do I(.'JV/ DF, adota-se atualmente uma férmula modificada
€ LYRES, onde se utiliza uma estrutura de pesos fixa, isto &, consideram que

gy = 3 Wi @ o )
i=1 On-1) i
t-1
Onde: Iag,, = nmero fndice, acumulado no perfodo de 0 a t.
W‘i, = peso do bem ou servigos “i”, obtido da pesquisa bésica,

Pi Q)
$ P qQ

.I-al(on-l) = nlmero fndice acumulado do bem ou servigo “i”, no perfodo de O a t-1

Nesse caso, a variacio mensal de pregos do indice geral, bem como de

qualquer grupo ou subgrupo, ou ainda de qualquer dos "“i" bens ou servicos, é

obtidaa partir darelagio entre o indi
e o indice acumulado até o mé indi
: ! : seo
até o més anterior. fidieeacupylado
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[V - COMPARATIVO ENTRE IPC/FIPE, IPC/FGV, ICV/CODEPLAN:

A construgio de um indice que mega a variagio de pregos e quantidades
de uma determinada cesta de bens constitui-se numa drdua tarefa.

Os agentes economicos possuem comportamentos distintos e diferentes
gastos ¢ rendas, logo suas a¢des frente a variagdes nos niveis de precos diferem a
cada individuo. Para resolver este problema virios estudiosos do assunto
encontraram diversas formas de solugio com resultados distintos.

Caso a funcio utilidade de um consumidor fosse conhecida, o problema
de construgio do indice de custo de vida consistiria em determinar qual o
acréscimo de renda necessario, dada uma variagio nos pregos que compgem a sua
cestade bens e servigos, para devolver este consumidor ao nivel de utilidade inicial.
Como o nivel de utilidade dos consumidores é desconhecido pelos institutos que
apuram as variagdes do custo de vida e também pelo fato de que seria impossivel
medir os acréscimos de renda necessirios a situar cada consumidor no nivel de
utilidade inicial, o verdadeiro indice de custo de vida para um consumidor torna-
se de dificil mensuragio.

Entretanto, a teoria estabelece limites dentro dos quais o verdadeiro
{ndice do custo de vida devera variar, limites estes dados pelos indices de pregos
do tipo Paasche e Laspeyres.

A principal diferenca entre os dois indices é que a primeira usa como
sistema de ponderagiio para medir as variagdes de prego as quantidades da época
em que estd sendo apurado ¢ indice, enquanto o segundo utiliza sistema de
ponderacio do periodo-base. Coino é extremamente dispendioso e pouco
operacional proceder-se a pesquisas de orgamento familiar e hdbitos de compra
para formular um sistema de ponderagio, na prdtica o indice utilizado para medir
variagdes no custo de vida é do tipo Laspeyres. A principal hipétese embutida
neste tipo de indice é que apesar das variagdes nos precos, os consumidores
continuario a consumir as mesmas quantidades, permanecendo dessa maneira
inalterado o sistema de ponderagao.

Existem diferencas bisicas de metodologia e estruturagio de cilculo dos
indices elaborados pela FIPE, FGV e CODEPLAN, que concorrem para as
divergéncias verificadas nos indices de pregos ao consumidor divulgados por essas
instituicdes, a comegar pelas datas das pesquisas de Or¢amentos Familiares, onde
a mais recente foi realizada pela FGV/R], 1985/86, seguida pela FIPE, 1981/82¢
CODEPLAN, 1980/81, cabe ressaltar que estd em curso o projeto de pesquisa de
Orcamentos Familiares e Hibitos de Compra no Distrito Federal, sendo realizada
pela CODEPLAN, cujos resultados deverdoser divulgados em 1992, e que serviro
para atualizar a estrutura de ponderacio do ICV/DF.

Outro ponto divergente entre os indices é a consideracdo da abrangéncia
das classes de renda familiar a que o levantamento se refere. A FGV/R] engloba
familias com renda entre 1 a 30 salirios minimos, a FIPE/SP de 2 a 6 salarios
minimos e a CODEPLAN, de 1 a 8 salirios minimos.

Quanto a férmula de cilculo utilizada, destacamos que a excegio da FIPE
que utiliza uma férmula de DIVISIA (média geométrica ponderada), a FGV e
CODEPLAN empregam a férmula de LASPEYRES. Embora existam essas
diferenciacdes de férmula, os métodos utilizados no cdlculo seguem principios
matemiticos que garantem a exatidio dos resultados.

Comprando-se a estrutura de produtos e servigos pesquisados, observa-se
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que a FIPE possui uma grande diferenga em relagio ao indice da CODEPLAN
pois nio considera itens que t¢ém um consumo definido ao longo de periodos mais'
longos de tempo, como eletrodomésticos e méveis. Desta forma, este indice torna-
se muito mais dependente de itens com pregos mais flexiveis, uma vez que
desconsidera os bens duriveis, que possuem uma estrutura de pre¢os muito mais
rigida.

Outras diferengas que obviamente existem sio as estruturas de pesos dos
grupos e subgrupos, e para cada produto, devido s suas importincias dentro das
r.cn.das familiares, cujas pesquisas em suas dreas de abrangéncia detectam, o que
limita a comparabilidade entre os indices levantados, a um maior nivel de
des'agregacio, uma vez que praticamente apenas o Grupo Alimentacio revela
maior homogencidade. Nos demais grupos, as diversas entidades adotam critérios
divergentes, como por exemplo, o item habitagio, que no indice da FIPE compde-
se de manutengio do domicilio (4gua, esgoto, energia elétrica, aluguel, artigos de
Ilchm etc.). Tais divergéncias sio observadas em comparagdes envolvendo
praticamente todos os demais indices, revelando orientacoes metodoldgicas nia

convergentes, desde a etapa de levantamento de informagées sobre o orcamento
familiar, que fornece a estrutura de ponderagio.

ESTRUTURA DE PESOS - FIPE - FGV - CODEPLAN

IPC/FIPE
ALIMENTACAO 87,67
HABITAGAO 18.35§
TRANSPORTES 10,54%
VESTUARIO 8'06%
SAUDE 6.24%
DESPESAS PESSOAIS 19.14%
. FGV/R]
ALIMENTAGAO 34,8506%
HABITACAO 22,7693%
TRANSPORTES 12,8405%
Xflsjil;lé,&mo 0,9705%
i _ 8,1699%
EDUCACAO, LEITURA E RECREACAO 6,7795%
DESPESAS DIVERSAS 4.6197%
ALl ICV/CODEPLAN
MENTACAOQO
HABITACAO 43';222
ARTIGOS DA RESIDENGIA 12,620%
SERV. PUBLICOS E DE UTILIDADE PUBL. 10,445%
vagmAmo 8,450%
SAUDE E HIGIENE 5,624%
DESPESAS DE CARATER PESSOAL 12'810%
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V - COMPORTAMENTO DO ICV/DF EM 1991

O Indice de Custo de Vida no Distrito Federal, calculado mensalmente
pela COMPANHIA DO DESENVOLVIMENTO DO PLANALTO CENTRAL -
CODEPLAN, registrou no ano de 1991 umn percentual acumulado de 494,6%, com
uma média geométrica mensal de 16,02%. No ano de 1990, os mimeros foram
muito elevados se comparados com 1991, quando o indice anual foi de 1.610,3%
e a média mensal de 26,7%. Outro ponto a se destacar, foi a rdpida elevacio do
ICV/DF no 22 semestre de 1991, chegando-se em novembro ao maior indice do
ano, 29,8%. A média geométrica mensal do 22 semestre foide 20,4%, enquanto que
no 12 semestre ficou em apenas 5,7%.

Cabe ressaltar que durante o ano de 1991 houve duas politicas econdmicas
distintas aplicadas. A primeira baseou-se no congelamento de precos e salirios a
partir de fevereiro, perdurando até meados do ano. A segunda visou ao
reestabelecimento, de certa forma, da economia de mercado com elevagao dataxa
de juros e liberagiio de pregos de produtos € sesvigos. £

Osbens e servigos que compdem aestruturado ICV/DF apresentaram em
1991 comportamentos distintos. Em janeiro, més que antecedeu o segundo Plano
Econémico do Governo COLLOR, a maior pressio sobre o ICV foi exercida pelo
grupo "OUTROS SERVICOS"(27,21%), seguido de "{\LIMENTACAO" (19,84%).
Quanto ao comportamento do grupo "SERVICOS PUBLICOS EDE UTILIDADE
PUBLICA" que apresentou umavariagio deapenas 8,79%, observa-se o intuito dos
formuladores da politica econdmica de utilizar o prego das tarifas publicas como
meio de obter niveis de inflagio inferiores.

Com o fracasso da administragio da politica econdémica, consolidada no
indice de inflagio de janeiro (18,83%) e nas expectativas de uma elevacio
ascendente dos precos para os meses seguintes, o governo promoveu um
congelamento de pregos e saldrios € um ajuste brusco das tarifas dos servigos
piiblicos, cujo grupo em fevereiro apresentou umaalta de 49,99%, contra apenas
25,02% do ICV/DF do més. Outro grupo que se destacou foi “ALIMENTACAO“
com 30,94%.

No periodo compreendido entre margo e junho, onde o ICV apresentou
taxas mensais inferiores a dois digitos os grupos que mais contribuiram para a
elevagio dos pregos foram: "ALIMENTACAQ" (38,5%) e "SERVICOS PUBLICOS
E DE UTILIDADE PUBLICA" (32,6%). Para a obtengio desses indices, o governo
utilizou a taxa de cimbio como fincora e o congelamento das tarifas piblicas, que
estavam recompostas pelo tarifago de fevereiro. A conjugacio desses fatores
permitiu certa estabilidade nos pregos industriais e agricolas apesar da acentuada
quebra da safra agricola 90/91.

Com o malogro do plano de estabilizacio, a partir de julho, ainflagio volta
a superar a marca de dois digitos (13,5%), influenciada principalmente pelo
reajustamento dos bens ¢ servicos produzidos sob regime de oligopdlio, que
buscavam recompor as suas margens de lucro corroidas nos meses anteriores.

No bimestre julho e agosto, os grupos que lideraram os aumentos de
precos foram: "PRODUTOS NAO-ALIMENTARES" (38,0%) e "SERVICOS
PUBLICOS"(35,1%) com énfase no subgrupo "TRANSPORTES" (46,7%). Jd neste
periodo, comanova equipe econdmica, iniciou-se o processo de flexibilizag¢do dos
precos em conjunto com medidas ortodoxas como a elevacgio das taxas de juros
e contingenciamento dos gastos publicos aliado a uma meta de aumento real nas
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tarifas priblicas. Essa politica reduziu de forma significativa a demanda, seja pela
inibi¢io das vendas a prazo como pela auséncia de uma politica salarial, o que
provocou uma queda acentuada no saldrio real da economia, impedindo a
formaciao de expectativas inflaciondrias explosivas.

No iltimo quadrimestre do ano as reservas cambiais do pais atingiram
niveis minimos que garantiam somente trés meses de importa¢ées em funcio da
arbitragem que o Banco Central vinha exercendo sobre os mercados de risco. Este
fatoinduziuauma forte corrida especulativa contrao cruzeiro, criando expectativas
inflaciondrias adversas. Os grupos que apresentaram as maiores elevacdes no
periodo foram: "SERVIGOS PUBLICOS E DE UTILIDADE PUBLICA" (142,2%)
¢ "OUTROS SERVICOS"(139,6%), refletindoa politica de ajuste tarifirio embutida
na proposta de acordo com o "FUNDQO MONETARIO INTERNAGIONAL",

Finalizando, cabe observar que, em fungiio das expectativas adversas, o
Governo praticou uma politica monetdria mais ativa que propiciou a desova dos
estoques, um contingenciamento austero dos gastos piiblicos e a recomposi¢io
gradual da taxa de cimbio, que permitiu a obtengiio de taxas inflaciondrias
estdveis.

INDICE DE CUSTO DE VIDA - PRODUTOS E SERVICOS DE MAIORES
VARIACOES NO ANO DE 1991.

Energia elétrica ......cvveervnrrcnecnininininnninneniesissi
Outros Servigos

Vestido de MUIREr ... e eecssnsnenans

Viagens rodovidrias ...........cccocnnereneenneensnsiissinn
LabOoTatorio ....ovevcinniemnisiininiriinsnrecesssessesssassesaseneas

488,9

1.548,7
994,7
693,0
557,8
493,1
492,1

fNDICE DE CUSTO DE VIDA - PRODUTOS E SERVICOS DE MENORES

ESPECIFICACAO VARIACAO

PERCENTUAL (%

Alimentacio no Domicilio

ANMentos INFANLES ....ovvovveeeeiirceeeeeeeesessseerssssessessesess 1.042,4
PIESUNLO c...eevieieeiiriiircccccereceseer e sesessanesnserasseesssenans 952,6
Farinha de MilRo ...ooeiiicieoiciccreerneresseeeeessesssrveses 914,0
Leite em po infantil ...........ccooerreinveinviorersrecssnsennn 7743
TOMALE ...ttt eeersressaeessres e ssneenns 7727

Alimentacio fora do Domicilio

Refeicio Comercia) M 80L 2000 BOHIITTY B > salliin Fuot 1.132,5

Produtos Nio-Alimentares

Cigarros . e i et 1.097,7
Fraldas &t o s . oo momwo anm, 1.066,7
Material €SCOIAT.......ovvvvieecertricreecsreseesesersrenessseenssens 994 9
Livros e revista didaticos ...couviveiimieeeiseesreessessassserss 858,2
Linha de costura @, 50 di T, 020 @11 wioibh, | 764,0

culossrmianls &l tirlimid s riidi fllas Vil 743,6
Gas e B e s 6739
AbsorvEnte A rmnsi o nm e 639,0

Servicos Puiblicos

Telefone e correspondéncia .........occeeeveureseerenrinenen. 725,7
Onibus urbano 25..L. L bd o L Wa o 650,2

VARIACOES NO ANO DE 1991.
ESPECIFICACAO VARIACAO
PERCENTUAL (%)
Alimentacio no Domicilio
Queijo de Minas fresco wiencrecnncinniiisiin 106,0
FelfA0-Preto ..o 125,5
FelJA0-TOX0 reviieicccnccnsnssisinissasssnnsesnsnissasssane 129,0
ChUChU .o feeeeee o e Tomrm e T eaerefrr e e oot s raas s seratensrnn 158,4
O1eo de MIlNO ...o.cveerrciciiinisssienisssnsecserissssssessenses 211,9
Carne enlatada ......oooeiiiieciiniiinirierrrrrimnnrrssisnmsaresaae 238,6
IMAINZEO .o vevuveenirssrnrisssssreesisssssesssesarsrsssesensssnssssssssssssasssas 2447
Banana-Maci ......cccuueinmmismmmimenmecieemreee 293.2
Produtos Nio-Alimentares
Bateria de cozZinha .......cccvvivveivreerrrresnnssssnerrormessasssses 171
Aparelho de JANLAT ... sinencnseiseassnns 37,2
RAGIO ..ooivivvisienierererreerrreeriasssessasssissssnssssssssssnsonsossssones 55,0
Lengol de SOlLeiro .. iniiieneririesnrensssnsssssssessesnness 172,0
SO e eeiirerirrsrerereseasserrasaaesassrassasbbebssaas b s s besaas R bR s e R e aes 172,5
(071 + - YT T OO 189,6
GUArda-TOUPA .oovieerecirtminniimnisiisiiesssiesrssss 199,8
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INDICE DE PREGOS AO CONSUMIDOR - FIPE/SP, FGV/RJE

CODEPLAN/DF - 1991
) INSTITUI '
COES  JAN FEV MAR ABR MAI JUN JUL AGO SET OUT NOV DEZ
FIPE 21,02 2054 748 719 576 978 11,30 1442 1621 9517 2539 23,63
FGV 1991 21,53 660 862 705 1172 1331 1549 1687 2398 2536 23,80
Codeplan 18,90 2500 3,90 6,90 930 800 1350 16,80 18,00 24,00 29,80 20,80

VARIACAO DOS IPC's DE SP/R]/DF

(1991)
g 20
[+
§ 15
< 10
5
0 v
JAN FEV MAR ABR MA JUN JUL AGO SET OUT NOV DEZ
MESES
— FIPE/SP
=== FGV/RJ
= = = = CODEPLANDF
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BRASILIA,
CAPITAL DA ECOLOGIA?

Gustavo Souto Maior

i ivemos em uma cidade inserida numa regifio brasileira das mais estudadas
sob o ponto de vista ambiental. O primeiro estudo remonta ao século passado,
realizado mais precisamente no periodo compreendido entre meados de 1892
a principios de 1893, em sete meses de trabalho. Naquela ocasido, a famosa
Comissio Cruls, grupo composto por 22 técnicos e cicntistas de diversas
nacionalidades e especialidades, chefiada pelo astrdnomo belga Luiz Cruls,
demarcou, estudou, analisou e fotografou um quadrilitero de 14.400 km? no
Planalto Central. Foi a primeira medida objetiva visando i transferéncia da
Capital. Quem conhece o Relatdrio Cruls sabe da extrema importincia de
suas informagdes e andlises cientificas, da dedicagiio ¢ beleza com que foi
elaborado, com levantamentos minuciosos sobre a topografia, clima, hidrologia,
geologia, fauna, flora, pedologia, recursos minerais ¢ materiais de construgao
existentes na regiio, merecedor de meticuloso trabalho de recuperagio que
foi realizado pela CODEPLAN, no ano dc 1984.

Mais recentemente, em 1954, e com o objetivo de selecionar os melhores
sitios que poderiam abrigar a futura Capital da Repiiblica, cuja construgio
ja era uma decisio governamental, foi realizado o que poderia ser chamado
do primeiro Estudo de Impacto Ambiental da regido do cerrado, que ficou
conhecido com o nome de Relatério Belcher. Este trabalho, que utilizou as
mais modernas técnicas de engenharia disponiveis na ocasido, foi feito pela
firma de engenharia americana Donald J. Belcher and Associates e estudou
diversas alternativas de localizagio para a futura cidade, suas restrigGes ¢
medidas mitigadoras, tudo copiosamente registrado em mapas, grificos,
fotografias aéreas, mosaicos e anilises laboratoriais. Trata-se de um detalhado
diagndstico do territorio onde seria construida a cidade, que enfatizou, por
exemplo, a sensibilidade dos solos do Distrito Federal a problemas de erosdo,
recomendando uma série de medidas de prevengao.

Portanto, Brasilia & privilegiada, neste aspecto, dos estudos prévios sobre
o meio fisico, bidtico e de aptidio para urbanizagio, agricultura e outros usos
do solo da regido.

Dando continuidade a essa preocupacgio com o meio ambiente, foi
criado, em 1961, pelo entio Primeiro-Ministro Tancredo Neves, o Parque
Nacional de Brasilia, que deu partida ao processo de criagio de uma série
de Unidades de Conservagio. Atualmente, as areas protegidas representam
aproximadamente 45% do territdrio do Distrito Federal, sem divida a unidade
da federacio mais aquinhoada sob este ponto de vista. Lembramos, porém,
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quc a maioria esta apenas decretada oficialmente, com raras excegdes, como
a Estacio Ecolégica de Aguas Emendadas e o proprio Parque Nacional, que
possuem um razoivel esquema de protegio e vigilincia.

Ora, vivemos numa cidade que & considerada, e com muita razio,
Patrim6nio Cultural da Humanidade, pelos tragos de sua arquitetura e de seu
urbanismo, titulo do qual nés, seus habitantes, muito nos orgulhamos. E por
que nio nos tornarmos também a Capital da Ecologia, exemplo da convivéncia
harménica do Homem com a Natureza, do desenvolvimento com a protecio
do meio ambicnte? Para atingirmos esse objetivo, que pode parecer utépico
d primeira vista, teremos que superar uma certa pritica politica que perdura
ainda nos dias de hoje, que trata a questio ambiental como algo secundario,
que sO atrapalha o desenvolvimento e o "progresso”.

Em primeiro lugar, temos que analisar e estudar alternativas para a
preservagao adequada do lago Paranod, que nio pode continuar a ser depdosito
de esgotos de toda espécie, inviabilizando sua utilizacdo como area de lazer
€ causando uma série de danos graves a sua flora ¢ fauna. A situagio se agrava
pelo fato de Brasilia ter sido localizada a montante do Lago, provocando o
carreamento de todos os residuos e rejeitos produzidos na bacia para o proprio
Lago. Ndo vemos uma solugiio definitiva da questio nas novas estagoes de
tratamento, a ETE SUL e a ETE NORTE. Sem entrar na discussio da tecnologia

adotada, carissima, de operagiio delicada e sujeita a parimetros bem-definidos
de composicio de esgotos, cremos que em futuro breve, com a natural
expansio da cidade, estaremos novamente (re)discutindo a expansio das
ETE's ou a construgio de uma nova estagio de tratamento. Com certeza nio
disporemos, ou nio vamos querer dispor, de mais 150 milhdes de dblares
(prego aproximado da atual obra) para investir mais uma vez em uma obra
que fatalmente nio resolverd o problema. Que tal comegarmos a pensar e
a colocar em pritica um sistema de exportagio dos esgotos com tratamento
fora da bacia? A nosso ver, este seria um sério passo a ser dado na luta por
um lago preservado e i disposicio do povo de Brasilia, Outro passo seria
o da descentralizagiio do tratamento de esgotos.

Temos que partir, também, para quebrara resisténcia quanto a utilizagio
de tecnologias modernas, que sb pelo fato de serem chamadas de alternativas
levam a pecha de imprestaveis para a nossa realidade e outras bobagens mais.
Ha muitos anos que técnicos, inclusive de orgidos oficiais, e ambientalistas
de Brasilia tentam mostrar as vantagens que a utilizagio do chamado "esgoto
condominial” traria para a cidade e para os novos assentamentos. Além desta
tecnologia, tenta-se mostrar que outras, como os biodigestores de fluxo
ascendente, os solos filtrantes e 2 reutilizagio de esgotos na agricultura,
utilizadas em bloco, trariam um novo patamar qualitativo na questio da coleta,
tratamento e disposigio de esgotos da cidade. Porém, durante muitos anos
s o que se viu sobre estas idéias foi o descaso por parte de 6rgios e técnicos
responsiveis pela matéria no imbito do Governo. Agora, ap6s muita luta,
uma vitdria para os setores ambientais: resolveu-se implantar nos novos
assentamentos a coleta por esgoto condominial, que traz uma série de beneficios,

a comegar pela rapidez e baixo custo de implantagiio - ¢ o esgoto condominial
passou de vilio a exemplo de preocupagio do governo com o mejo ambiente.,
Antes tarde do que nunca!

Por que nio retomarmos também o projeto dos énibus movidos a gas
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ESTRATEGIAS PARA A GERACAO DE
EMPREGO E DESENVOLVIMENTO
INDUSTRIAL DO DF E ENTORNO

RP Engenheiros Associados

A preocupagio com o desenvolvimento regional do Distrito Federal € scu
Entorno ja emergia mesmo antes da criagio da nova Capital.

Perante a comissio julgadora do Concurso Liicio Costa assim sc €Xpressavaao
aprescntavar seu plano urbanistico para Brasilia: o plano... *reduziu de certo modo
a consulta que de fato importa, ou scja, i concepgio urbanistica da cidade
propriamentc dita, porque ndo serd, no caso, uma decorréncia do plancjamento
regional, masacausa deie:asua fungiio é que dard enscjoao ulterior desenvolvimento
da regido".

A década de 60 ¢ 70 evidencia um alargamento significativo da influéncia do
Distrito Federal no seu Entorno proximo, principalmentc de Goias, em face do
crescimento acentuado da populagio da nova Capital, que, no periodo, atingiu a
cifra de 27,9% a.a. (Brasil 2,9 a.a. no mesmo periodo).

A implantagio do Distrito Federal, em local caracterizado como vazio
demografico e cm drea com tragos de economia marcadamente dec subsisténcia ¢
isolada, trouxe impactos de diversas naturczas.

Como cidade administrativa por exceléncia, o elevado grau de consumo de
Brasilia, principalmente de produtos do sctor primirio, propiciou beneficios
imediatosisareas circunvizinhas, notadamentc dosuldoestado de Goias. Entretanto,
a escalada ripida, da implantagio de Brasilia, evidenciou a incapacidade dos
difcrentes setores da economia periférica da capital de responder aos estimulos dc
sua criagiio: processo rudimentarde produqﬁé, falta deum suporte social, cconémico,
financeiro e tecnolégico para o desenvolvimento da produgio aos niveis desejados;
industrializacio de produtos primarios incipiente, além de nivcis insatisfatorios de
qualidade de vida ¢ atendimento social.

Por sua vez, toda a rede de transportes, convergindo para Brasilia, fez
aumentar ainda mais o seu poder de atragdo, sem a irradiagiio de beneficios.

No entanto, o fluxo migrante, notadamente do Nordeste, ¢ de ireas proximas,
assumindo proporg¢oes crescentes, vem criando impasses no processo de absorgio
de mio-de-obra, € impondo, por cutro lado, pesado 6nus social a centros como
Brasilia e Goidnia, em termos de prestagio de servigos basicos (habitagio, satide,
cducagio, transportes urbanos ctc.). A falta de qualificagiio profissional da maioria
desses migrantes agrava o problema de sua alocagiio nas atividades produtivas,
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restando o sctorterciirio como tinica alternativa possivel de emprego, com o ritmo
de construgio de Brasilia determinando as fases de maior ou menor utilizagio dessa
mao-de-obra.

Para o Distrito Federal, especificamente, a mais visivel dessas conseqiiéncias
refere-se & pressioque as populagbes desses municipios exercem sobre a infra-
-cstrutura disponivel na Capital Federal. Escolas, hospitais, postos de satide ¢ outros
cquipamentos, dimensionados para uma determinada populagio, mostram-sc
insuficientes paraatenderuma demanda crescente, representada pelas populagdes
das areas vizinhas que a eles acorrem, 3 falta de uma oferta qualitativa, quantitativa
¢ locacionalmente adequada.

Além disso, a inexisténcia na regido de oportunidades de emprego, em nivels
compativeis com o crescimento populacional, contribui para agravar o problema,
fazendo com que milhares de pessoas acorram diariamente ao Distrito Federal, em
busca de alternativas de trabalho, que, na verdade, ndo existem na proporgio da
demanda.

Esscs problemas foram, ao longe dos anos, objeto de diversos programas
goyernamentais, cm que investimentos foram propostos para a regifio com vistas
a promover o seu desenvolvimento. Tais programas, nio obstante a sua validade,
por falta do indispensavel aval politico tornaram-se agdes isoladas, estando hoje
dispersos ou indisponiveis, além de seguramente supcrados pela propria dinimica
regional.

A Década de 90 apresenta 3 sgcicdade brasileira um ecnorme desafio, com
implicagbes que certamente condicionardo a vida das préximas geragbes. Do
ponto de vista econdmico, o DF e seu Entorno ressentem-se com a grave crisc
enfrentada pelo Brasil defrontando-se com a necessidade de suplantar os graves
problemas estruturais, tais como a estagnagio econdmica, 0s atuais niveis de
pobreza ¢ a preciria situagio financeira ¢ capacidade operacional deficiente do
sctor pliblico. Asupcragiodesses problemasé condigio cssencial paraa consolidacio
do processo democritico ¢ paraa extensio da cidadania plena a todos os brasileiros.

A crise vivida pela economia brasileira ndo € conjuntural. E produto do
csgotamento do proprio padrio de desenvolvimento adotado nos tltimos 50 anos.
Adicionalmente, as politicas econémicas desenvolvidas ao longo da Década de 80
acabaram amarradas a uma légica perversa, mediante a qual a busca de resultados
positivos no curto prazo prevalecia sobre a conquista de bascs efetivas para a
cstabilidade econdmica. Nessa conjuntura, na qual a estabilidade futura era trocada
por resultados imediatistas, perderam-se as perspectivas de retomada do
desenvolvimento ¢ a sociedade brasilcira chegou a vislumbrar os cfcitos de
desagregagio ccondmica ¢ social que costumam acompanhar os processos de
hiperinflagio.

A superagio desse estado de coisas é tarefa inadiavel. Nio bastasse a dimensio
das dificuldades internas, estas sio ainda potencializadas por uma situagio
internacional em transformagio acelerada, o que exige do Pais uma ripida adaptagio.

Em decorréncia da reorganizagio dos mercados ¢ da acirrada competicio
provocada pela emergéncia de novas liderangas entre os paises industrializados, as
vantagens competitivas tradicionais, sobre as quais se assenta a participagio do
Brasil no mercado internacional, vém sendo erodidas. Na raiz dessc processo,
encontra-sc a accleragio do progresso técnico, principal componente da
reestruturagio de estratégias de concorréncia das firmas, em escala global. Esta em
curso uma verdadeira revolugio no sistema produtivo propiciada pelas inovagoes
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baseadas na microcletronica e pelas novas formas organizacionais a elas associ
abrangendo desde a concepgio de produtos ¢ scrvigos até os processt
produciio ¢ as relagdes de trabalho neles contidas.

O Govemo Federal vem trabalhando firmemente nosentido de criarcond
parareverter definitivamente o processo hiperinflacionirioa partirda recupe
dosinstrumentos de politica econdmica, notadamente, pelo processode sanean
financeiro ¢ opcracional do setor piiblico, encaminhando uma série de m9¢
estruturais que visam & constitui¢io de uma economia modcma: dinam
produtiva, essencial para a consolidagio do processo de estabilizagao. :

Para que o DF e scu Entorno atinjam metas aceitaveis de prosperidade ¢ ji
social, s3o necessirias medidas de curto, médio e longo prazos, quc dependc
sucesso das politicas do Governo Federal cuja esséncia pode scr sintctiz.a-
erradicacgio definitiva do processo inflacionirio, na retomada do crescin
sustentado ¢ na realizagio de um enorme csforgo de investimento naquil
existe de mais precioso, sua classe trabalhadora.

£ bom lembrar, entretanto, que a consolidacio definitiva da estabilidade
pela modernizagio produtiva da economia, na mcdida em que soment
crescimento sustentado com aumentos sistematicos da produtividade gar.
condigdes para uma desconcentragiio da renda sem pressoes inflacionirias.

A rctomada do crescimento € condigdo nccessaria para a melhori:
indicadores sociais no Pais, por scus cfeitos sobre a expansiao do empregc
renda. Nio é, contudo, condicdo suficiente para uma melhora substanc:
qualidade de vida das camadas mais pobres da populagio. Pafa tanto, além ck
politica de recuperagio do salirio minimo real, seri necessiria uma mobili
substancial de recursos, por parte das diversas esferas de governo ¢ por pa
iniciativa privada, para investimentos urgentcs nos setores sociais e nos scto.
bens de consumo de massa.

A evolugio da estrutura produtiva do DF e seu Entomeo pode ser divida e
fases distintas, de acordo com a sua composigao setorial diferenciada e asalter
no seu centro dindmico.

A primeira, situada temporalmente na Década de 60, € a fase da implar
fisica da cidadc. Naquela entiio, a Construgdo Civil possuia o maior peso relat
estrutura ocupacional do DF, respondendo por 55,3% do total de cmg
(formais ¢ informais). O setor tercidrio, em contrapartida, era responsave
apenas 35,4% das ocupacocs.

A scgunda, a Década de 70 (principalmente o seu inicio), pode ser de
como a fase da consolidagio das fungées politico-administrativas na C
Federal. Com a transferéncia maciga dos 6rgios plblicos para Brasilia ¢ o té
da implantacgio da estrutura fisica bisica, o centro dindmico dfl cconomizi n
se refere 3 geragdo de empregos desloca-se do Secundirio (isto €, Cc:nstrugao
para o Tercidrio, que passa a absorver mais de 70% da populagio ocupa
Distrito Federal.

A terccira ¢ atual fase (Década de 80) caracteriza-se pelo aumen
concentragio dos empregos no setor Terciirio {(quase 80%), pela incz:ﬂisténu
uma estrutura produtiva significativa e, por ultimo, como consequéncia
incapacidade da economia do DF de gerar empregos em niimero suficientc
atender ds nccessidades ditadas pelo grande crescimento populacional do )

O crescimento da PEA do DF tem superado ampla c sistematicame
geragio de empregos no setor organizado da economia. No periodo em qu
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'erca de 400.000 pessoas tenta
Irasilia. Deste total, somente 1
Esta discrepincia deve-se

ram ingressar no mercado formal de trabalho de
10.000 tiverem sucesso.

Obviamente, se a economia do DF vem apresentando ha algum tempo uma

sufici€ncia dinimica no que se refere a geragio de postos de trabalho formais, &
: € esperar que o setor informal tenha crescido de mancira significativa. Scgundo

» 4 partir de dados do PNAD/IBGE, em 1976 apenas 23,26%

0 sctor ndo organizado da cconomia, Em
'86, Gltimo ano para o qual se dispde de informagdes, este niimero sobe para
,03%.

Isto representa um crescimento de quase 30% numa sé década...

Este grande aumento das atividades informais em Brasilia teve repercussoes

ias sobre o perfil de renda da sua populagio. Em 1976, 18,21% da PEA ocupada
DFauferia até 1 salirio minimo de

renda mensal em todos os trabathos. Dez anos
pois (1986), 24,59% da populagio em atividade cncontravase nesta faixa de
idimentos. Houve, portanto, um in

crementode35% deste estratode remuncragio.
Em razio destes fatos, tem-se discutido, cada vez com maior freqiiéncia, sobre

tritoFederal e encontrar op¢besde investimento.,
de novos empregos, & importante que sejam

' de m3o-de-obra.

O grande problema dc Brasilia nesta
A de trabalho nio qualificada, que
5 quc vegetam no setor informal,

qucstio € a criagiio de €mPrego para a
representa a maior parte dos dcsocupados
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a ional do Distrito Federal por
Evolusdo'da Esstgl(:: l(.ls:e g:il:r%l:de Economica

SETORES 1960 | 1970 | 1980
T- Rifridades agropecuaria, de exiragio 50% | 40% | 25%
vegetal e pesca 249% | 17,9%
o~ 59,6% ,
2. Atividades Indusicial 55.3% S 0%
a) Construgio Civi 3 43% | 53 !
ividades Industriais J
Y=t e AT [ s
3 - Atividades ! 6,3% 5 ,
a) Comércio de Mercadorias 40% | 50%| 57%
b) Transporte e Comunicagdes 1% | 201% | 28.1%
<) Prestagao de Servigos 2:2% 11,8% | 10,5%
e Administrac::dl;ﬂbhca 4.7% 67% | 59%
tivi
f) Outras Ativ 100,0% 100,0% 100,0%
TOTAL
Fonle: CensofIBGE

i 2000
Estimativa da Populagio Economicamente Ativa do DF no Ano

i %
2000 Crescimento
4 Absoluto
92
834.976 1.669.243 834.267 99,

i IBGE.
Obs.: Supondo um crescimento da PEA de 6,5% a.a. Média do periodo 80489, segundo
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Empregos Gerados no Setor Formal e Crescimento d
a PEA istri
Federal Durante o Periodo de 1981 a 1990 no Distrito

ANO Empregos Crescimento| Diferenga
Gerados (A) da PEA (B) (A-B)
1981 5.612 24918 -19.306
1982 23.156 46.851 -23.695
1983 8.913 30.140 -21.227
1984 5.905 26.540 -20.635
1985 14.971 67.407 -52.436
1986 11.964 35.736 -23.772
1987 8.844 62.461 -53.712
1988 16.945 42.795 -25.850
1989 13.948 24931 -10.983
1990 -12.973 (*) 54.273 -67.246
97.285 416.052 -318.767

(A) Fonle: 492365 - MTB
Elabomgio: SINE/DF
®) Fonic: PNAD/IBGE
Elabomgio: SINE/DF
(*) Estimativa com base na média geométrica do crescimento do periodo de 1980 a 1989 6,5%)

Necessidade de Geragiio de Empre : AT
gos Formais, no Distrit
Longo do Periodo de 1990 a ’2000 ri Federal a0

ANO EMPREGOS
1990 54.273
199]1 57.804
1992 61.558
1993 65.559
1994 69.820
1995 74,359
1996 79.192
1997 84.340
1998 89.822
1999 95.660
2000 101.880

TOTAL 834.267

Obs.: Supondo um crescimento da PEA
de 6,5% a.a., Média do periodo 80/89,
- segundo IBGE.
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Parimetros de Comparagiio entre 0 DF e o Brasil

PARAMETROS DF Brasil
Mortalidade Infantil (p/mil nasc. vivos:1988) 65,71 87,88
" Km de rodovia pavimentada por Km? 0,11 0,016
Populagio projetada para o ano 2000 2,5 Milhoes |179 Milhoes
Esperanca de vida ao nascer 65,93 60,08
Populagio abastecida com dgua tratada (1989) 90,7% 63,0%
Ligagdes de esgoto em relagio 3 populagdo 30% 16%
Indice médio de produtividade agricola (Kgs/ha)
- Trigo 3.105 1.154
- Soja 1.487 1.732
- Milho 2.700 1.905
- Atroz 837 1.881
Taxa de crescimento médio anual da populagdo (1970/1980) 8,15 2,48
Populagio urbana (1990) 97% 75%
PIB Per Capita Anual (1991) 335.361,0 | 236.753,0
Analfabetismo 16% 18%
Consumo de energia elétrica "per capita” - MWH (1989) 1,08 1,44
Taxa de emigragao liquida (1980) 14,02 15,46
Taxa de imigragao liquida (1980) 67,22 15,29
Populagio economicamente ativa/populagio (%) 532% 42 0%
Carteiras profissionais emitidas/PEA (1988) 12,5% 114%

A superaciio dos problemas ¢ a geragio dc emprcgo na conjuntura atual
passam, nccessariamente, pelas ages imprescindiveis, em mudangas estruturais
de monta. Entre estas, deve-se destacar a redefinigio do papel do/Estado na
cconomia (com o conscqgiicnte processo de privatizagio), a reinsergdo do Brasil no
mercado mundial, a reestruturagio do parque industrial brasilciro € o rearranjo
setorial da nossa dinimica ¢econdmica.

Estas mudangas terio dbvias ¢ grandes conseqiiéncias sobre o mercado de
trabalho cm nivel nacional e em nivel regional.

Ocupagdes que antes cram necessirias poderdo deixar de s¢-lo ¢ outras
ocupagdces deverio surgir. Atividades econdmicas outrora modernas ¢ dindmicas
tornar-se-30 obsoletas.

No DF, este processo de redefinigiio da estrutura cconomica devera ser mais
profundo e intenso. Com efeito, o modelo que sc assenta na extrema dependéncia
da sua cconomia em relacio ao setor plblico (50% dos empregos formais da Capital
Federal estio na Administragio Phblica Dircta ¢ Autdrquica) vem dando sinais de
exaustio desde o final da década de sctenta.

O desafio de mudar a estrutura econdmica do DF € muito grande uma vez quc
o0s indices de incremento do nivel de cmprego formal siio insuficientes, mormente
se levarmos e€m consideragio a atual conjuntura recessiva.

Esta necessidade exige que o Estado ¢ os empresarios realizem um grande
esforgo no sentido dc viabilizar a adequagio da nossa forca de trabalho a essas
mudangas incxordveis, cm um mundo cxtrcmamente compctitivo ondc a
capacitagio teenoldgica € a chave mestra do sucesso ccondmico.
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A Estratégia de Ac¢do para Obter Resultados

A questio chave do DF c a rcgiio do Entorno cstiio em como conduzir a
estratégia de agio do plancjamento. A experiéncia mais presente na administracio
brasilcira defende proccdimentos tradicionais para planos Regionais de
Desenvolvimento, que sio marcos importantes de nossa historia administrativa.

Na drea urbana, destaca-sc a Conurbagio Gama-Luziinia, ao longo da BR-040,
qucé o problema mais importante do Entorno ¢ que decorre da metropolizagio que
cxtrapola o territorio do DF ¢ comega a alcangar as cidades vizinhas.

Na area rural, poderiam ser desenvolvidos programas concentrados em trés
topicos principais:

a) melhoria c disseminagio de tecnologias para qualidade e produtividade;

b) preservagio ecoldgica ¢ ambiental; ¢

€) promogio ¢ incentivo 4 agroindistria.

Os governos do DF e Goids poderiam oferecerapoio is Prefeituras do Entorno
paraa realizagio de projetos oricntados para a infra-cstrutura urbana, para scrvigos
sociais espccificos e para meclhoria do sistema financeiro ¢ administrativo.

Além desscs problemas, cuja importincia é tecnicamente ficil de definir, cabe
também destacar aqueles cuja priorizagiio decorre das freqgiientes demandas da
populacio. Entrec esscs, destacam-sc queixas e caréncias de scrvigos da rede
hospitalar ¢ educacional: 0 aumento da marginalidade; reclamagdes sobre qualidade
dos transportcs urbanos ¢ interurbanos; as questdes do impacto do preco da terra
no DF e da ocupagio anirquica em ireas limitrofes, bem como as questdes de
sancamento urbane ¢ de meio ambientc.

O grande desafio € gerar emprego para uma populagio crescendo bem acima
da média nacional, na sua maioria com baixa qualificacio, devendo a0 mesmo
tempo gerar uma atividade ccondmica nas regides de melhor renda *per capita®
visando a diminuir as desigualdades sociais ¢ ainda aumentar a arrccadacio.

| Verificamos por outro lado a vocagiio do DF no desenvolvimento de micro ¢
{ pequenas cmpresas, clammente demonstrado nas empresas que se instalam nos
| pélos industriais.

O outro grande desafio a scr enfrentado € o problema de mercado, cuja
compcti¢io cm face dos poucos recursos disponiveis, tanto do poder piblico
como o da iniciativa privada tornou-s¢ bastante acirrada.

A grande concentragiio de renda existente no pais propiciada por um longo
periodo recessivo vem tornando a nossa cconomia oligopolizada. No sctor de
alimentos, por exemplo, 70% do mercado € dominado por apcnas 15 empresas.

Dessamancira € necessario dar s microcmpresas competitividade no mercado.
Para tanto, torna-se necessirio organizi-las sem a intervengio direta ¢ paternalista
do Estado, para que sc cric uma cstrutura capaz de propiciar a elas acesso is
tecnologias de ponta, técnicas modernas de *marketing” ¢ "merchandising”, acesso

a midia imipressa, falada ¢ eletrénica.

O Estado deve ser o indutor da atividade cconbmica ¢ sempre que possivel
garantiruma parccla de mercado para darsustentagio necessiria para consolidagdo
das micro ¢ pcquenas empresas.

Deve-se ter em conta ainda que nio basta apenas gerar emprego, mas também
nesse incremento da atividade ccondmica gerar receitas para o estado, de forma a
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na infra-cstrutura econdmica ¢ soc(fcl;m

Verificamos ainda que as inddstrias de transformagao, n;; Cclci:tl'rl: i da;
ocupam na média 6,9% da mio-dc-obra, ¢ no DF apcnas (Si,Sm;ssa T O,rn ==t
média nacional, mostrando o grande cspagoa scr conqujsta t}; i
consumo "per capita” de energia clétrica do DFcmrelagioao tam

arca industrial.

o avango que podemos ter na arca in al.

A atividade da indstria de construgdo civil esta co
nacional, ou scja, 6,9%. = -

Verificamos que a prestagio de servigos ©

-de-obra na regido.
£ muito importantc consol :
viabilizem a implantagio das novas umda.
PROIN/DF ¢ sua adcquacao, tendo cm Vis
ibcs, / .
v Assim, clencamos uma séric de agocs a screm desenvolvi
r
capazces de gerar cmprego © aumentar a renda.

PRODUGAOINDUSTRIAL PARA MICRO EPEQUENAS EMPRESAS

prover rccursos a serem cmprcgados

mpativel com a média
a atividade quc mais ocupa a mao-

idar as politicas crediticias ¢ dc subsidios:- quec
des industriais, através da agilizagao do
ta a concorréncia dc outros cstados €

das cm projetos,

a)POLOSDE

) . * - ic-
Inicialmente toma-scncccssitioclcgcrossctorcsdcat:vndadcsmmsl::oi slasu;
’ r
uc pcrmitam o cstabelecimento dec um modcl? capaz dc aum::ln AL
grodutividadc organizi-los, estrutura-los ¢ consolidi-los, dc forma a garan
L

competitividade no mercado. :
Os setores de atividades poderiam

ESPECIALIZADOS.

ser desenvolvidos através de POLOS

Em principio 0s sctores mais vidveis sio os scguintcs:
- FACAO E CONFECCAO DE ROUPAS
- MOVELEIRO
- INFORMATICA
- GEMOLOGIA
- ARTE
- TURISMO
- CALCADOS
- AGROINDUSTRIAL
- CONSTRUGAO CIVIL
- GRAFICO

- ARTESANATO

Em cada um dos sctorcs mcm:.‘lonados, scgufldo o
(89/90), cxistem varias micro, pequcnas ¢ médias
beneficiar com o modclo proposto.

Cadastro Industrial do DF
cmpresas que podem se
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MODELO ORGANIZACIONAL DE UM PO
LO
INDUSTRIAL DE MICRO E PEQUENAS EMPRESAS

Secretaria de Administragdo Secretaria do
e do Trabalho Desenvolvimento Econdmico
do DF e Entorno
SkSI — — FIBRA
GERENCIA
SESC DO Fegerngio do
PéLO omercio
Sindicato dos Associagd
Trabalhadores | | 1 Comei::i:cl'
Associacio dos
Trabalhadores | — Sindicato Patronal
— Associac¢io Patronal
Cooperativas d
Produgao * Central dc.: Apoio Empresas
de Servigos e
Desenvolvimento
Coperativas de
Trabalho
DENACOOP SEBRAE
I

Modelo Organizacional de um Pélo

A.principal cstrzftégia do desenvolvimento industrial é operacionalizar um
gl:;:;:l::nlg q:: n;:crg:ta o f:n?rolvin':cnto dctodos os scgmentos interessados, tanto
mcmcmo, o od iniciativa pnvac.la, l::cm como dos trabalhadores visando ao

: , dorganizacioca modernizagio cmpresarial, bem como i organizaci
¢ qualificagio da mao-dc-obra. S
oo galrixdf:gclza;;roposto partc‘ do principio de que, uma vez respeitadas as
; P idades das partcs envolvidas, ¢las tcnham atribuigSes dinamicas ¢ objctivas
cmancira at;omarumSINERGISMOquc permitaalavancar ganhos de produtivida
que reverterio em beneficio do setor escolhido. produtividade

. 4 t . t [_\ N s - PO T Y
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O Papel do Estado

O papel do cstado dcve-sc restringir ao de promotor ¢ indutor do
desenvolvimento, dando ao sctor privado todas as condigdes de livre pacticipagio
¢ concorréncia.

O perfil da indistria do Distrito FYederal como demonstraram 05 dados
estatisticos & constituido na maioria por micro ¢ pequenas empresas ¢ para clas
devem ser voltados os principais csforgos. A cstratégia definida pretende aglutinar
4s micro ¢ pequenas cmPresas para que juntas possam 5¢ fortalecer e ter condigdes
dc competitividade no mercado, quando cnfrentar ganhos dc cconomia de escala
das grandcs empresas.

Assim como as grandes cmpresas clas necessitam ter acesso ds tecnologias de
ponta, trcinamento gerencial, técnicasdec marketing ¢ merchandising, treinamento
c qualificagiio da mio-dc-obra, central de compras, central de vendas c servigos
espccializados.

Para maximizar os bencficios, a estratégia € aglutinar os csforgos em um polo
cuja localizagio geograficascria definida de comumacordo comas partes cnvolvidas,
tendo cm vista a necessidade de sc fazer a distribuigdo da renda © atendendo a
vocagiio da rcgido a scr cscolhida.

Muito embora haja uma localizagio geogrifica definida nada impede que
cmpresas dc outras localizagdes s¢ beneficiem com a implantagio do pdlo.

Caberia a0 estado a geréncia do pblo, como interlocutor da iniciativa privada
junto a0 governo.

Caberia ainda ao estado coordenara interagiio das partcs envolvidas, inclusive
juntando sctores do proprio governo, que tenham atividades corrclatas com a agdo
a ser desenvolvida. !

O cstado como promotor do desenvolvimento deveria definir mecanismos
claros, desburocratizados ¢ 4geis no que concerne a:

-politica de Subsidiosc Incentivos compativel catualizadade forma concorrer
com as politicas cstabelecidas pelas muitas regioes ou estado (adequagio ¢
agilizagio do PROIN-DF);

- politica Fiscal e Tributaria;

- palitica de Financiamento.

A Scerctaria do Trabalho poderia apoiar a criagio das Cooperativas de
Produgio ¢ Trabalho.

A estratégia proposta para a organizagio da mio-de-obra & através das
Cooperativas ¢ promover o treinamentoc qualificagio paraque scalcanceum nivel
de produtividade compativel com a modernidade que se pretendc alcangar.

O Programa ora proposto podcria ser implementado numa agiio conjunta das
Sccretarias:

a) Secretaria do Desenvolvimento Econdmico do DF c Entorno;

b) Secretarix-de Administragio ¢ do Trabalho.

O Papel da Secretaria do Desenvolvimento Econdmico do DF ¢ Entorno €
da Iniciativa Privada

O papcl da Sccretaria do Desenvolvimento Econdmico do DF e Entorno sera
o de indutor das agbes da iniciativa privada.
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O papel da iniciativa privada scria o da formagio de um Consdrcio entre as
empresas, as Cooperativas de Produgiio (formada pelos auténomos) para a criagio
da Central dc Apoio, Servigos € Desenvolvimento.

A fungio dessa Central seria fazer acordos de tecnologia, adquiric equipa-
mentos para prestar scrvigos ds cmpresas ¢ cooperativas, efetuar compras de
thatceriais ¢speciais € matérias-primas ou ter um ganho de escala, cfctuar vendas de
grandes quantidades. As cmpresas isoladas ndo t€ém condigdes de ter esse ganho.
A Central também promoveria o treinamento gerencial dos cmpresirios, utilizaria
técnicas dc markcting cm campanhas dc venda ¢ publicidade, promoveria
exposigdcs, semindrios ¢ Show Room, enfim, apoiaria, prestaria servigos ¢
descnvolveria as empresas auténomas e cooperativas consorciadas.

Para a formagio da Central de Apoio, Servigos ¢ Desenvolvimento, as empresas
poderiam contar com o apoio da Fibra, da Federagio do Comércio e da Associagio
Comercial, dos Sindicatos ¢ associagées patronais.

A Central poderia contar, também, com o apoio constante do SEBRAE na sua
operagio ¢ funcionamento.

O Papel da Secretaria de Administracio ¢ do Trabalho

O papel da Sccrctaria do Trabalho ¢ Administragio scria o de estimular a
organizagio dos trabalhadores.

Paralclamente i organizacgio empresarial, hi nccessidade de se organizar os
trabalhadores.

O modclo de organizagio que sc clege na estratégia adotada é o modelo
italiano, tamb€m adotado na Espanha ¢ Colémbia, principalmente, que € o modelo
cooperativo.

No Brasil, as cooperativas de produgio na irea agricola sio responsaveis por
75% da producio nacional.

Para cada sctor duas cooperativas deveriam ser criadas:

a) cooperativa de produtorcs;

b) cooperativa dos trabalhadores.

Para a formagio dessas cooperativas, além da atuagio da Sccretaria do
Trabalho ¢ Administragio seria muito importante a atuagio do Sindicato dos
Trabalhadores ¢ AssociagGes de Classc.

Dcpois de formadas, com o apoio do SESI, do SESC ¢ ainda do SEBRAE seria
feitoum amplo programa de qualificagiio c treinamento de mio-de-obra, bem como
o treinamento gerencial dos dirigentes das coopcrativas.

A Cooperativa de Trabalho forneceri mio-de-obra para as empresas c paraa
Cooperativa de Produgio.

A Geréncia do P6lo

A geréncia do polo poderia ser exercida por um representante da Secretaria
do Descrwolvimento Econémico do DF ¢ Entorno c outro da Sccretaria de
Administra¢iio ¢ do Trabalho saindo dos quadros atuais das respectivas Secretarias
cuja fungio € gerenciar € operacionalizar as providéncias cabiveis ao estado em
consonincia com as atividades das cmpresas e dos trabalhadores.

Um protocolo de intengio celebrado entre a Secretaria do Desenvolvimento
do DF ¢ Entorno e a Sccretaria de Administragiio e do Trabalho com a interveniéncia
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. ; or cm pratica o
dos organismos dc asscssoramento deveria ser assinado para s¢ por cm p
inicio dos programas.

B) TERMINAL ALFANDEGADO (EADI)

Um dos grandcs entraves para o crescimento da agricultura no Centro-Ocste
sdo as dificuldades de comercializagio. ) ] i

Em funcio das deficiéncias dc transportc que € altamente pressionadoa cpocS:;
das saffas c ocioso na entressafra, o agricultor do Centro-Ocste perde cerca deU
20,00/ton num produto quc vale aproximadamintc pss 200,00/ton, o %uc
representa diferenga entre o custo do frete, da regido ate o mercado consumidor
ou até os portos, para as épocas dc safra e cntressafra. .

Visa:do a nl;rmalizar a comecrcializagio ¢ diminuir o custo do frete dos
produtos agricolas, foi criado em 1987 o "Regime de Depoésitos Aduanciros
Alfandcgados”. h T

Toda mercadoria que entra nesse regime de deposito, com a4 €missao gc
Certificado de Deposito Alfandegado (CDA), € considerada cxpomda,. passando
para o dominio do exportador, como s¢ tivesse sido colocada no navio. O CDA
substitui o BL (Bill of Landing) na exportacao. . ra

Um Terminal Alfandegado (Estagio Aduancira dec Interior), na rc!;.lao dec
Brasilia, permitiria ao importador programaro frete em dircgio ao porto, utlll‘zafxdo
10 invés de rodovia a ferrovia, diminuindo o custo de US$ 40,00/ton para proximo
de US$ 20,00/ton, podendo cssa difcrenga scr transferida ao pr.odutor. .

Além da exportagio de grios, podem scr feitas, pelo Tcrmma:l, a cxportagio
de carga geral ¢ produtos diversos, bem como a importagao dec insumos para a
agricultura ¢ industria, com suspensdo temporaria de impc_astos, 'trazendc: u$
grandc vantagem tributéria ¢ financeira para o cxportador ¢ importador, alcrr:
racionalizagiio do transporic (o caminhiio ou vagio quc traz o adubo, leva o‘gmlo).

O projeto do Terminal atrairia, paraa regido de Brasilia, prod.uto.rcs agricolas,
inclusive os localizados no Vale do Tocantins ¢ na drca de ‘mfl'uc-nm:i da ferrovia
Norte-Sul € os de Barrciras na Bahia, pelas facilidades da comcrcnallzaqa? cdc agro-

indistrias de transformacio de produtos agricolas, tais como cxtragao de oOleos
vegetais, produtos de milho, fabricas de oleo ctc. : s
% Parapsc implantar agroindistrias necessita-s¢, cm primeiro lugar, dispor de
matéria-prima. ; Ie
Pogcm sercriadas, aolado doTerminal, uma Centralde Scrv:gos cspccmhzaflos
em atividades agroindustriais, uma Bolsa de Comoditics, ligada i Bolsa dc Brasilia,
além de fabricas de ragio ¢ adubo ctc... : B .
Este projeto, além de atrair investimentos privados, atrairia ainda a cconomia
da regido. A ¥
gssc Terminal poderia ser implantado na instalagao pertencentca CONAB, no
SIA. ) -
Para o scu funcionamentoé importanteaconstruciodo grandeancl rodoviario
do Entorno para facilitar o escoamento das safras que demandam ao Tc.-:nninal.
A parte nio alfandegada do Terminal funcionaria para o mercado intcrno.
Essc empreendimento pode gerar 2.000 empregos dirctos.

C) ZONA FRANCA DE PEDRAS PRECIOSAS

Fato sobejamente conhecido € que a evasio de divisas, pela comercializagio
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incontrolada de pedras preciosas ¢ semipreciosas, causa enormes danos ao pais.

A criagio dc uma "Zona Franca" de comercializagio dc pedras preciosas, na
regido do Distrito Federal € seu Entorno, atrairia investimentos privados na
indistria de lapidagido de pedras preciosas ¢ semipreciosas ¢ de confecgiio de jbias.

Toda pedra preciosa ousemipreciosa, inclusive as lapidadas c industrializadas,
quc fossem exportadas pela Zona Franca, teriam dircito a fechar o cimbio pelo
dolar turismo, o mesmo ocorrendo na importacio, c nesse caso haveria um sistema
especial de aliquotas a scr cstudado.

Essc projeto atrairia a implantagiio de indistrias de lapidagiio ¢ confecgio de
joias ¢ casas de comercializagio de pedras c joias € indiistrias do ramo, propiciando
acriagio dec um mercado que seria regulado pela Bolsa de Mercadorias ¢ funcionaria
junto com a Bolsa de Comoditics.

A "Zona Franca" podcria scr localizada no cixo Luziinia-Cristalina.

D) "WORLD TRADE CENTER"

O "World Trade Center” € um cmpreendimento implantado em virias partes
do mundo, cujo objctivo € racionalizar a comercializagio de produtos a screm
cxportados ou importados.

O "World Trade Center” € um grande centro de negcios onde as mercadorias
ficam cxpostas - "Show Room".

Juntoao "Show Room", existe uma estrutura hotcleira, comercial ¢ de scrvigos
para dar suporte a comercializagio.

Tendo emvista o fato de Brasilia scra scde de todas as Embaixadas qucmantém
relagoes comerciais com o Brasil, 0 "World Trade Center” € a estrutura ideal para
quc essas Embaixadas exponham os produtos de scus paises. Ao mesmo tcmpo, os
produtos nacionais seriam cxpostos para o mercado externo, com a vantagem de
screm concentrados num local de facil visitagio para os Adidos Comerciais das
Embaixadas.

Essc empreendimento incrementaria o turismo comercial, alavancando a
indistria hoteleira ¢ ampliaria 0 mercado de servigos, além de proporcionar
emprego para 10.000 pessoas.

A localizagdo desse projeto scria avaliada quando da realizagio do estudo.

E) REFLORESTAMENTO

Uma cultura agricola, como soja ou milho proporciona uma renda média de
US$ 400,00 i US$ 600,00 por ha por safra.

Uma floresta de eucalipto em determinadas regides pode acumular ccrca de
US$ 600,00/an0, ou scja, uma venda maior ou igual a da agricultura.

O Chile vem paulatinamente substituindo a agricultura nas terras piores por
floresta,

O mercado internacional apresenta excelentes perspectivas para a
comcrcializagio de toras.

Um pdlo florestal nas terras pouco utilizadas para agricultura seria uma
excelente oportunidade de investimento, tendo-se em vista a possibilidade de sc
instalar uma industria de papel ¢ cclulose.

Uma floresta de 120.000 ha pode gerar 10.000 empregos.
F) INDUSTRIA DE PAPEL E CELULOSE
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Uma indistria dc papel ¢ celulose, para 500.000 t/fmo, rcgrcs;n;: I}::;
investimento de US$ 1,2 bilhiio de délares quc, a um preso internacion
600,00/ton, representa um faturamento de US_$ 300 milhdes/ano. e

Cerca de US$ 200 milhdes ficam na regido, sob forma de salarios,

-prima, scrvigos clc... ¢ cmprega 5.000 pessoas.

G) AGRICULTURA TECNIFICADA

Além das facilidades de comercializagiio e do g,anho-ﬁnancc:rc-) que oTc];m;r;a;
Alfandegado proporcionarsia, a agricultura da r.cgino scria fonnlcc:dasi{:‘ ::: u]ium
atividadc tradicional, com a criagio de anim:us. de pequeno po'Il:tc, e mmbén-;
pecudria ¢ agricultura, (principalmentc a soja c 0 milho). lomalom rpben
necessirio diversificara agricultura da regiio, com produtos de alto valor agreg
e destinados aos grandes mercados externo © 1ntf:mo. i

Existem cooperativas como a Hoi;tmlgra, Witmarsun, Coltia ¢tc..

ogia ¢ diversificagio de produgao. -
o tg:!;::-loj?:to visaria imp‘ianmr uma colonizagio com o; c;{??]zzrz::;s[cc;c;:::
cooperativas, sendo nesses asscntamentos reservados cerca de
os da regiilo. :
B cogggz';m ser ‘uﬁplantados quatro projetos d.c 50.000 l:m ngroxnmnd:;)n{:c:;;;
sendo localizado um em cada pdlo de desenvolvimento, além de um no

10.000 ha, que pode gerar 20.000 cmpregos.

. que detém

H) PEQUENAS E MEDIAS EMPRESAS

Virias pcquenas ¢ médias empresas podem scr implantadas no DF ¢ scu
Entorno:

Abatedouro de¢ bovinos-suinos
Abatedouro de aves (miniabatcdouro)
Adubo organomincral
Agua mincral
Antenas para TV -
Artefatos em pedras semipreciosas
Bolachas populares
Briquctes
Britagem de pcdras
Ceramica dc tijolos
Chapas de madeira aglomcrada
Colchoes de espuma :
Confecgdes infanto-juvenis ¢ malharia
Conscrvas
Curtume
Derivados de milho
Embalagens de papel
Embalagens plasticas
Extragio de Oleo de mamona
Farinha de mandioca
Fécula de mandioca
Hotel de 2 e 3 cstrelas
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Frigorificos bovinos ¢ suinos

Indistria grifica

Iscas artificiais

Lacticinios

Lavanderia automatica
Mangueiras plasticas

Moveis em madeira

gévcis tubulares

leas essenciais (capim-lima

e (capim-limao)
Pratos descartiveis cm aluminio
Prendedores de roupa em madcira
Produtos em solo cimento
Sabao prensado

Sacaria de rifia

Serraria
Uniformes profissionais
Vinagre de vinho
Zincagem
Esscs projetos poderiam ser d

viabilidade para serem aprcscntadosc::: ‘i:\tzis‘:lc:lso:c;mmmados SpTiack

Fontes de Recursos para Financiamento das Atividades do Pélo

o Comoducxsna das fuﬂ coes dos polos é’dc gerar cmpregos; receitas-c- diminuir as
mmggammo;cs::;:;sft toma;;s necessiria a criagio de um Fundo que possa
n P :
e - anceiros necessarios para o financiamento da implantagio
O Fundo poderia scr constitui
: ido por quotas de participacio
g::;: rﬁcn;ﬁcadqs de l?cposito ncgociaveis € que seriam atualizl;dis P.;:i;;g:madas
g referencial estipulado pelo governo federal, mais 0,5% ao mé o
o Governo do Distrito Federal. , ’ oy
g;‘un;iq poderia scr administrado pelo BRB
undo poderia receber aplicagio de em -sas, ini
I resas iati i
fundalﬁc_)cs € Organismos internacionais. ? =
poden ;c::)l::::; 32::22 :md?ﬁa receber as aplicagdes do proprio governo que
C nceiros sem comprom ari
gm;:‘ sugcstio a ser estudada € a scguin%::: i s Sy
I :snd :li:rn;s;mm quc o consumo de gasolina no Distrito Federal é de 192
Y- ano ¢ o consumo de dlcool carburante & de 262 milhdes de litro/
pr il 5:::, :Jchanr de venda dc US$ 0,40 o litro para a gasolina ¢ US$ 0,30
, tcmos um valor de venda dec US$ 1 ilhG ’
2 . - 50 milhdes/ano.
_—— ;:;Eggzz) d3c3l/?'% amais ck_:vana o prcgo da gasolina para US$ é),44/litro cdo
progiis n,a _sux:r; qut'il scria um impacto pequeno para o consumidor desscs
s randc maioria, tem um poder aquisiti
u ] lori: ivo m
::;i)nr:ligc?s:gno geraria USs$ 15,0 milhdes/ano para mvcsti:wntos no ai:or o
l‘cm.tum .c'; as 'dangualdadcs sociais, aumentando o consumonoDF e ctl-:ndg Sorats
e l11:. sas tributarias pelo af.lmcnto da atividade econémica. Esse progrgma nl(i) t;lais
programas, poderia gerar, até o0 ano 2000, cerca de 800.000 cmp;'cg:so :
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A QUESTAO INSTITUCIONAL

Benicio Schmidt

O objeto dessas notas estd delimitado pelas peculiares relagdes de Brasilia
com os espagos territoriais e legais com os quais interage.

O Distrito Federal é composto de Brasilia e de Cidades-Satélites. A capital
federal estd no territério da Unido, Brasilia, mas nio nas cidades-satélites. Toda
a regido, considerados seus aspectos substantivos de matéria sécio-econbmica,
inclui varias entidades: Brasilia/DF, Brasilia, Cidades-Satélites (Guard, Nicleo
Bandeirante, Gama, Samambaia, Taguatinga, Ceilindia, Braziindia, Sobradinho,
Planaltina) e o Entorno (Unai-MG e Cabeceiras, Formosa, Planaltina de Goiis,
Agua Fria, Mimoso, Padre Bernardo, Pirendpolis, Corumba de Goids, Abadiania,
Alexinia, Santo Antonio do Descoberto, Luzidnia e Cristalina em Goids).

Portanto, as relagdes institucionais, envolvendo Brasilia/DF - Entorno
(MG+GO), nio apresentam muitas facilidades, especialmente se considerada a
funcio de Capital Federal de Brasilia. .

Assim, poderiaser organizadoum quadro de dimensoes legais-institucionais
ainda a ser plenamente definido através de "normas constitucionais derivadas
especificas" c de outras formas de regulamentagdes ordinirias, necessdrias para o
estabelecimento da univocidade nas relacdes entre as varias entidades no mesmo
espago territorial abrangido pela drea ocupada pelo Distrito Federal {Brasilia +
Cidades-Satélites) e pelo Entorno.

Considerando que o Entorno ¢ constituido por MUNICIPIOS, resta
contemplar Brasilia/DF nas suas peculiaridades, prerrogativas e legislacao em
processo de constituigio. Assim, os pressupostos legais e administrativos para a
existéncia efetiva e completa do Distrito Federal supéem:

1. Existéncia de um governo autdnomao;

9. Existéncia da Camara Legislativa;

3. Regimento Interno da Cimara Legislativa;
4. Lei Orgénica do Distrito Federal;

5. Plano Diretor do Distrito Federal.

Todas as dimensdes acima enunciadas sio derivadas do ordenamento
constitucional de 1988. Nesse contexto, verifica-se que apenas 0s itens (1) e (2)
estio com existéncia assegurada. Os demais estio por serem implantados, através

de processos jd iniciados.
Esta situagdo tem de ser bem-definida nos seus limites técnicos,

administrativos e legais, pois deles dependem programas € instituicoes a serem
criados no ambito do Governo do Distrito Federal.
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E consenso entre especialistas que Brasilia/DF é um espaco dentro de um
territ6rio que pertence a Unido. E também consensual queaconcepgio de Brasilia
como Capital Federal foi muito mais além da concepgio de "Municipio Neutro"
que consubstanciou a defini¢io do papel do Rio de Janeiro até a mudanca da
Capital do Brasil.

O conceito de "Municipio Neutro" implicava o reconhecimento de quea
capital de todos nido poderia estar apropriada ou localizada num dos Estados
integrantes da Federagio, sob pena de desigualdade politica.

Por isso, hoje é possivel verificar que no caso de Brasilia/DF h4d uma
confusio doutrindria ¢ pritica entre STATUS JURIDICO-CONSTITUCIONAL e
a PREMISSA DE AUTONOMIA POLITICA. A autonomia da gestio local passou
a ser confundida com a personalidade do Distrito Federal na Federacio.

Isto deverd ser resolvido através das relacdes entre o Legislativo e o
Executivo, eleitos soberanamente em 1990,

Particular relevincia, inclusive com relagio s potenciais relagdes com o
ENTORNO, tem o cardter restritivo da autonomia municipal para as cidades-
-satélites. Por motivos constitucionais vigentes, elas nio podem constituir
municipios, ficando na dependéncia do Governo do Distrito Federal.

Ora, na medida em que vio adquirindo feicdes préprias, densidade
populacional, econdmica e diferenciados graus de identidade politica e cultural
que as distingam de Brasilia/Capital Federal, agravario as pressdes para a
resolucio de um problema constitucional bastante abrangente e significativo.
Enquanto isso nio ocorre, a Lei nio contempla outras solucdes, se estabelecem
pressoes sociais e politicas por "participagio” mais direta das populagdes locais na
administracio das Cidades-Satélites, debaixo da variada ¢ expressiva sistematica
de manifestacoes.

De qualquer modo, as solugdes encontradas pela Constituigio Federal de
1988 podem ser sumariamente destacadas, exemplarmente:

1. H4 o controle local do poder, na medida em que o Governador e
Camara Legislativa estio compostos. eleitos e em funcionamento pleno.

2. A autonomia local sofre uma restrigio peculiar, por ser parte do
territério de exercicio do poder da Unido: nio tem Poder Judiciirio préprio, nem
a capacidade de estruturar autonomamente suas estruturas de seguranca, ambas
fungdes federais regidas e administradas pela Uniio neste territério.

3. Hi uma confusio, por omissio, sobre o verdadeiro "status” do Distrito
Federal.

4. Nio trata das rela¢des entre Unisio e Distrito Federal, no detalhamento
necessdrio; abrindo assim margem a diferentes interpretacées sobre o potencial
papel da Cimara Legislativa, e sua capacidade, quanto 4 matéria.

5. Deixa de estatuir sobre a fungiio de Capital da Uniio a ser desempenhada
pelo Distrito Federal.

6. Confere poder 2 Cimara Legislativa de elaborar a LE ORGANICA DO
DF, que, através de um poder constitucional derivado, nio necessita de sangio do
Governador. Porém, ao chamar a "Constituicio" de "Leij Orginica", confunde o
DF com os municipios.

7. Confere ao Distrito Federal as competéncias legislativas de Estados e
Municipios, acumuladamente.

Ovterreno destas relagdes, como indicado acima, ainda ¢ passivel de muitas
interpretagdes carregadas de ambigiiidade. Muito ainda deveri ser feito para
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atender 20s requisitos constitucionais, \ Beg
Legislativa, a Lei Orgfénica ¢ o'PI;.m? Diretor,

sustentar a criagio de novas insu.tuuf'oes que r[;(l:ss
e univoca das relagdes entre o Distrito Federalea

além da opacidade legal vigente,

i da Cimara
Regimento Interno
Y omo outros trabalho's para
ibilitemn uma defini¢io mais f:lara
Capital da Repiiblica. Em rigor,
¢ claro que o Distrito Federal nio € municipio,
nem Estado federado.

i feito sobre as
Essa situa¢io contextual estd marcando impasse que tem

feimi ipoal vigente.
islaca lementar competente a dirimir o CIp¢ S
e pcuarmente e relacio a0 Entorno (13 meiefis I 00hL
s\ oA inentes as razdes que susten 3
Minas Gerish 2 alt.angE: F."Sgg‘;{e;TARIA DE ARTICULACAO PARA O

) = :
%’I‘?‘;?IE;\‘}:)L%I\ZE&?O DO ENTORNO (Mensagem N2 001/91):
ode trabalho do Distrito Federal, anualmente;

T buscam o e onsumo por parte da Capital,

~os altos indices de importacao debensdec
i € Servigos;
bem como alimentos AP B
- baixos niveis de arrecadacio mbt.ltana,
- pressoes migratérias sobre 2 Ca.pltal, s
- caréncia de equipamentos coletivos no Entorno,
sobre o5 mesmos no Distrito Ff:dcral; o
- pressdes populacionms sobre a apital; &
- impactos negativos sobre o meiw amblentc,. e§pos
dada a falta de planejamento ¢ investimentos estrat€glcos.

janeiro de 1991, a Mensagem .do
demandava a Secretaria. Recebido
a Camara Legislativa, com as
do Naves), o Projeto foi
"Secretaria

aumentando a pressao

jalmente no Entorno,

Enviada a2 Camara Legislati\: 122 de

jetode Leique

vernador estavaanexaao Projetode _

(c::(;’arecer da Comissio de Constituicdo e Justga c:? 7

devidas emendas sugeridas pelo relator (Deputado c:ln d
transformado em Lei e sancionado pelo Governador.

i Entorno".
i i 50 para o Desenvolvimento do Ex _ ]
ESPC‘:lalg Za?;lt:::?'l::;:c? " que indica o desejo implicito de temporariedade po

13 S
] " /

i do d
1966 - Presidente Castelo Branco crnia o FUNDEFE (Fundo de

Desenvollgggerét:;accllz EiPs;ch’)Fgg;'lr';ll)(;Programa de Desenvolvimati:)ntg do Sg:lt;i
! e ‘ X
Programa de Integracao Nacion  be
f;gfg&;;i‘ :;f'z;::niodi[?nie;:fcﬁo Sécio-Econdmica de Brasilia), proposto
CO; .
a5 SUII)EIDE’J'S -Criado o POLOCENTRO, e a seguir o Programa
econdmica de Brasilia;
1983 - Governo Re
vernos de Minas Gerais, Go:a.s, i
L?KDEC (Levantamento das Aspiragoes
foi firmado por iniciativa do Governador

(1986);

da Regido Geo-

i énio entre OS

is’ de (Goias) foi firmado convenio €
e Rezi)nis:riio Federal e a SUDECO, com 0 no'mf: de
das Comunidades do Entorno). Aposisto,
José Aparecido o Programa Dom Bosco

- 117 -



e ———

1988 - Firmado novo acordo entre Governo do Distrito Federal, Goids,
AMAB ¢ o Governo da Unido, dando-se oportunidade para a cria¢io de uma
rubrica especial de dota¢io or¢amentidria para o Entorno, junto 4 SUDECO ¢ ao
Ministério do Interior. Nesta oportunidade, o Governador Joaquim Roriz criava
uma "Secretaria Extraordindria para Assuntos do Entorno", cujos trabalhos
envolveram basicamente acordos quanto as dreas de satide, saneamento, estradas
e agricultura. Dificuldades financeiras por parte de Goiis e Distrito Federal
impediram concretizagdes mais conseqiicntes. Nesse periodo foi criado em Goids
o FOMENTAR, e para a regiao do Entorno o FOMENTAR ESPECIAL. Ao final
do periodo - Joaquim Roriz - foi extinta a Secretaria Extraordindria.

1990 - Goids cria o PROENTORNO (Programa de Desenvolvimento
Integrado do Entorno do Distrito Federal), através de Lei Estadual N2 11,127 (07/
02/1990). Este Programa tem duas metas fundamentais: desenvolvimento auto-
-sustentado e melhoria da qualidade de vida da regido.

O programa contém trés fundos especiais:

(a)- FUNDAGRI (Fundo de Desenvolvimento da Agricultura do Entorno
do DF), com financiamento do ICMS do produtor proporcional 3 produgio.
Prazos de financiamento sao de 05 (cinco) anos, juros de 3% a.a. sem corregio
monetiria;

(b} - FUNGER (Fundo Especial de Geragio de Emprego ¢ Renda).
Fomento a fundo perdido, ou sob empréstimos, 4 pessoa fisica ou juridica de baixa
renda. Prazos de 12 meses, juros de 3% ao més e correcio monetdria (zero a 80%
do BTN);

(c)- FOMENTAR (Fundo de Participagio ¢ Fomento i Industrializa¢io do
Estado do Goiis), com o qual o PROENTORNO financia 70% do ICMS gerado
pelas industrias em 07 anos, juros de 3% a.a., sem corregio monetiria.

O PROENTORNO conta com dotagio especifica do Orgamento do
Estado de Goids, e hoje estd em negociagdes com a Unido e outras agéncias para
obtencio de mais recursos.

Portanto € possivel afirmar que hd um consenso, a0 menos em Goids e no
Distrito Federal, ao redor do ENTORNO como uma "irea de problemitica
especial”, a merecer cuidados especificos.

A alternativa a solugio encontrada com a cria¢io da Secretaria Especial
seria a criagio da Regiao Metropolitana de Brasilia. Antes da Constituigio Federal
de 1988, a RM era um ente estadual, mas obedecendo aos ditames de Lei Federal.
Com a Constituicio de 1988 os Estados estio liberados para a criagio destes entes
metropolitanos.

As dificuldades para o estabelecimento de uma REGIAO METRO-
POLITANA DE BRASILIA estariam, a nosso ver, nas seguintes indicagoes
dilematicas:

- envolvimento de mais de urm Bstado da Federagio;

- conseqiientes dificuldades na presenca de unidades municipais de trés
Unidades Estaduais, pelas discrepincias no relacionamento entre elas e os

Governos Estaduais, bem como nas peculiaridades das legislagdes pertinentes a
impostos etc.;
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Demonstrativo de Comunidades € Servigos
da Area Rural do Distrito Federal

CAESB

1. COMUNIDADES RURAIS POR REGIAO ADMINISTRATIVA

RA1 - BRASLIA ()
Varjao do Torto

RAIl - GAMA(®
Acampamento do D.V.O.
Agua Quente
Bebedouro 3
Buriti 1
Cérrego Crispim 114
Granja Cabeceira do Monjolo
Granja GM 4
Posto Fiscal
Sombra da Serra

RAIIN - TAGUATINGA(l)
Samambaia

RAIV - BRAZLANDIA(?)
Almécegas
Alto Bonito
Brejao
Cabeceira do Rodeador
Curralinho
INCRA 6
INCRA 8

RAV - SOBRADINHO(IO)
Boa Vista
Cachoeira




=

- - —

e P T

RAVII

Cérrego do Ouro
Engenho Velho
Fercal

Queima Lencol
Rancho das Rosas
Rua do Mato
Sitio Trés Irmios
Catingueiro

PLANALTINA(15)
Capio dos Porcos
Ceramicas Reunidas D. Bosco
Chdcara Betdnia
Corguinho do D.V.O.
Cérrego do Meio
Cérrego do Meio II
Maria Velha

Monjolo

Niicleo Rural Tabatinga
Niicleo Rural Taquara
Pequenina

Rajadinha

Sio José

Sarandi

Vale do Amanhecer

PARANOA(22)
Agrovila Sio Sebastido
Aruanda

Buriti Vermelho
Cabo do Sio Francisco
Cachoeira
Cachoeirinha

Capio Seco
Cerimica Facu
Cérrego Taboquinha
Curado

Nova Beténia

Niicleo Cariru
Niicleo Rural Jardim
PAD/DF

Pog¢o Claro

Projeto Itapety
Projeto Itapety I
Santa Birbara

Sao Bartolomeu

Sao Jorge I

Sao Jorge II
Taboquinha
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RA VIII - NUCLEO BANDEIRANTE(4)
CAUB 01
CAUB 02
Riacho Fundo
Vargem Bonita

RATIX - CEILANDIA(1)
Rocinha

RAX - GUARA
RAXI - CRUZEIRO
RAXII - SAMAMBAIA(2)

Acampamento Adventista
Guariroba III

R
QUADRO QUANTITATIVO DE COMUNIDADES RURAIS DO DFPO
REGIAO ADMINISTRATIVA \

MUNIDADE

M CcO
REGIAO ADMINISTRATIVA D ANTEADER .
1,39

01 ,
{ - BRASILIA o Lo
I - GAMA 08 N
I - TAGUATINGA oL i
IV - BRAZLANDIA i a2
v - SOBRADINHO 10 pe
Vvl - PLANALTINA i~ o
VII - PARANOA 2 b
VIII - NUCLEO BANDIERANTE ot N
X - CEILANDIA _ _
¥ - GUARA : :
¥I - CRUZEIRO i yrs
XII - SAMAMBAIA

L TOTAL 72 100,00
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Posto de Sadde
EMATER/DF
Fundagio Zoobot&nica
Mais de 200 habitantes
Menos de 200 habitantes
Plano Diretor

Escola

F.Zb.:

ESC.:
P.Sa.:
Ema.:
+
(PD):

IV. RELAGAO DE COMUNIDADES COM MAI

A)

B)

G

ORES QUANTITATIVOS
DE SERVIGOS

COMUNIDADES COM QUATRO SERVIGOS:

1. Niicleo Rural Tabatinga (RA V1 - Planaltina)

9 Niicleo Rural Taquara (RAVI- Planaltina)

3. Vargem Bonita (RA VIII - Niicleo Bandeirante)

COMUNIDADES COM TRES SERVICOS
1. INCRA 8 (RA IV - Brazlindia)

9. Nucleo Rural Jardim (RA VII - Paranod)
3. PAD-DF (RA VII - Paranod)

COMUNIDADES COM DOIS SERVICOS:

Agrovila Sio Sebastiio (RA VI - Paranod)
Almécegas (RA 1V - Brazlindia)

Capio Seco (RA VIL- Paranod)
Catingueiro (RAV - Sobradinho)

CAUB 1 (RA VIl - Niicleo Bandeirante)
CAUB 2 (RA VIII - Niicleo Bandeiranic)
Cérrego do Ouro (RAV- Sobradinho)
Nova Betinia (RA VII - Paranod)

. Queima- Lencol (RAV - Sobradinho)

10. Rua do Mato (RA V - Sobradinho)

11. Sao José (RA VI - Planaltina)

© 0 @A R
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