PROJETO DE LEI /2016

Dispde sobre a responsabilidade educacional
no Distrito Federal.

A CAMARA LEGISLATIVA DO DISTRITO FEDERAL APROVA E O PODER EXECUTIVO
SANCIONA, em cumprimento ao § 42 do art. 221 da Lei Orgénica do Distrito Federal,
ao inciso Il do art. 11 e a estratégia 20.2 do Plano Distrital de Educacdo Lei n2 5.499, de
14 de julho de 2015, aprova a seguinte Lei de Responsabilidade Educacional em ambito
do Distrito Federal:

Art. 12 Esta Lei estabelece conjunto de normas de responsabilidade educacional
destinado a assegurar democratizacdo de oportunidades e padrdao de qualidade na
educacdo basica do Distrito Federal, inclusive, mediante financiamento suficiente para
esse fim.

§ 12 A responsabilidade educacional é dever do Governo do Distrito Federal, da
sociedade, dos agentes politicos, dos gestores da educac¢do, dos profissionais da
educacdo, da familia e dos estudantes.

§ 22 O padrao de qualidade referido no caput deve atender ao estabelecido no Art. 72
desta Lei.

Art. 22 Para os efeitos desta Lei, entende-se como:

| — Governo do Distrito Federal (GDF): refere-se a administracdo publica direta, indireta
e fundacional do Distrito Federal;

Il — agente politico: Chefe do Poder Executivo do Distrito Federal, o titular do Sistema
Distrital de Educacdo, bem como seus substitutos legais;

Il — gestor da educacdo: aquele que exerce, no ambito do Sistema Distrital de
Educagdo, mesmo que transitoriamente, com ou sem remuneragdo, por elei¢do,
nomeacdo, designacdo, contratacdo ou qualquer outra forma de investidura ou
vinculo, mandato cargo emprego ou funcdo com poder de decisdo sobre alocacdo ou
administracdo de recursos.

Art. 32 A responsabilidade educacional dos agentes politicos e dos gestores da
educacdo, assegurada a oferta minima de 200 dias letivos anuais, realiza-se com o

cumprimento:

| — das normas constitucionais e legais relativas a organizacdo, ao financiamento e a
gestdo do Sistema Distrital de Educacao;

Il — do padrdo de qualidade da educacdo basica, na forma do Art. 72 desta Lei;



IIl — das deliberagGes da Instancia de Negociacdo Paritaria, organizada na forma da Lei
do Sistema Distrital de Educagao;

IV — da aplicagdo programada dos recursos vinculados a educacao;

V - dos convénios, ajustes, termos de cooperagdo e instrumentos congéneres
celebrados entre os entes da Federagao.

Pardgrafo uUnico. O descumprimento das normas de responsabilidade educacional
prevista neste artigo conduz a situacao de irresponsabilidade educacional e sujeita aos
procedimentos e sangdes previstas nesta Lei, sem prejuizo do disposto na legislacdo
em vigor.

Art. 42 Os profissionais da educagao escolar basica incluem os docentes habilitados e
em efetivo exercicio da docéncia em unidades escolares e os demais trabalhadores em
educacdo com formagdo em cursos reconhecidos como profissionais da educacdo e em
exercicio nas unidades escolares.

§ 12 A responsabilidade educacional dos docentes contempla, entre outras, regular as
aprendizagens de todos os seus estudantes por meio do acompanhamento do
desempenho escolar e organiza¢do adequada do trabalho pedagdgico.

§ 22 A responsabilidade educacional dos trabalhadores em educagdao contempla, entre
outras, avalizar as condi¢des institucionais da escola de forma a assegurar processos
de trabalho, dindmicas de atuacdo e participacdo, que contribuam para a
aprendizagem de todos os estudantes.

§ 32 Aplica-se a presente Lei, no que couber, aos servidores publicos efetivos
integrantes da carreira Assisténcia a Educacdo do Distrito Federal nao habilitados na
forma prevista do caput deste artigo.

Art. 52 A responsabilidade educacional da familia contempla a matricula na educacao
basica obrigatdria, o acompanhamento e o incentivo ao desempenho e a frequéncia
dos estudantes sob o poder familiar, guarda ou tutela.

Paradgrafo uUnico. A mesma obrigacdo se estende aos curadores de incapaz em
condicGes de frequentar o ensino especial.

Art. 62 A responsabilidade educacional dos estudantes pressupde o compromisso com
seus estudos; disponibilidade de tempo e dedicacdo para realizacdo dos trabalhos
académicos e avalia¢cGes; valorizacdo, respeito e coopera¢cdo com a unidade escolar,
com os profissionais da educacdo e com os demais estudantes.

Art. 72 O padrdo de qualidade na educacdo publica do Distrito Federal, em referéncia
ao art. 206, VI, da Constituicdo Federal, serd garantido, dentre outros fatores,
mediante a existéncia obrigatéria de:



| — titulagdo minima de todos os profissionais da educacdo de acordo com as exigéncias
da lei de diretrizes e bases da educagao nacional;

Il — plano de carreira para os profissionais da educacdo, nos termos do art. 206, V, da
Constituicdo Federal, e do art. 221 e seguintes da Lei Organica do Distrito Federal;

Ill — politica de formacdo continuada para os profissionais da educacdo definidos no
art. 61 da lei de diretrizes e bases da educacdo nacional, de duracao plurianual, com
dotacdo orcamentaria especifica, ofertada por instituicdes publicas e classistas;

IV — jornada de trabalho para os profissionais da educacdo, com previsdo de periodo
de tempo especifico semanal para atividades de planejamento e estudo coletivo, no
minimo ao previsto em legislacdo distrital;

V — Plano Distrital de Educag¢do, em consonancia com o Plano Nacional de Educacao,
previsto no art. 214 da Constituicdo Federal e instituido em lei prépria;

VI — padrdes definidos de infraestrutura e funcionamento das escolas, de acordo com
o custo aluno qualidade, periodicamente calculado em ambito do Distrito Federal para
cada etapa e modalidade da educagdo bdasica, nos termos previstos nas legislacdes
nacional e local;

VIl — atendimento ao educando, em todas as etapas da educac¢do basica, por meio de
programas suplementares de material didatico-escolar, transporte, alimentacdo e
assisténcia a saude e alimentacao (incluindo este ultimo aos profissionais da educacao
escolar basica);

VIl — oferta de educacao infantil publica em unidade escolar proxima a residéncia ou
ao trabalho do responsavel pela crianga garantindo atender na pré-escola a todas as
criancas de 4 a 5 anos de idade e na creche 0 a 3 anos cuja familia demandar
atendimento;

IX — atendimento universal do ensino regular obrigatério de 4 a 17 anos,
prioritariamente em tempo integral, com jornada escolar de, pelo menos, sete horas
diarias;

X — duragao minima de jornada diaria escolar de cinco horas de efetivo trabalho com
os estudantes enquanto ndo estiver implantada a jornada integral;

Xl — atendimento educacional especializado gratuito aos estudantes com deficiéncia,
transtornos globais do desenvolvimento e altas habilidades ou superdotacao,
transversal a todos os niveis, etapas e modalidades, preferencialmente na rede regular
de ensino;

Xll — oferta de educacdo escolar regular para jovens e adultos e idosos na forma
integrada a educacdo profissional, a partir dos 18 anos de idade, com caracteristicas e
modalidades adequadas as suas necessidades e disponibilidades, garantindo-se aos



gue forem trabalhadores as condicGes de acesso e permanéncia na escola, com
matricula em qualquer tempo;

XIll — oferta de ensino noturno regular, adequado as condi¢des do estudante;

XIV - realizagao anual de censo para levantamento das necessidades de atendimento a
demanda pelas diferentes etapas e modalidades da educacao basica;

XV — atendimento imediato da demanda verificada para o ensino obrigatério, na
modalidade regular;

XVI — atendimento imediato ou, no maximo, no exercicio seguinte a identificacdo da
demanda potencial, para a educacdo infantil, educacdo especial e educacao de jovens
e adultos na forma integrada a educacao profissional;

XVII — disponibilidade, em todas as escolas da rede publica de ensino, de projetos
interventivos para atendimento aos estudantes com rendimento insuficiente;

XVIII — acesso fisico a escola, assegurados os meios de transporte para os estudantes,
tanto na zona urbana como na rural;

XIX — participa¢ao do GDF no sistema nacional de avaliagao do rendimento escolar dos
estudantes, desenvolvido pelo Ministério da Educacao;

XX — incentivo a producdo cientifica, artistica e literdria dos profissionais da educacdo e
da comunidade local, visando a sua utilizacdo em sala de aula.

Art. 82 O Poder Publico do Distrito Federal mantera programas especificos de estimulo
ao acesso e manutenc¢ao do estudante a educacgao superior, isoladamente ou de forma
articulada com a Unido e demais entes que compdem a Rede Integrada de
Desenvolvimento do Distrito Federal e Entorno (RIDE), garantindo a isencdo de taxas
para os estudantes da escola publica com frequéncia escolar minima, de modo a
cumprir as metas dos planos decenais de educacao.

Art. 92 E pré-requisito para eventual aplicacdo do disposto no §& 12 do art. 213 da
Constituicdo Federal, a matricula em estabelecimentos de ensino préoximos a
residéncia ou de trabalho dos responsdveis dos estudantes, observada a exigéncia de
investimento publico para sanar a falta de vagas nas etapas e modalidades de ensino,
ndo podendo, ainda, o CAQi e CAQ servirem de referéncia para quaisquer
financiamento publico na rede privada.

Art. 10. Compete a sociedade civil organizada e ao Ministério Publico do Distrito
Federal zelar pelo disposto nesta Lei, interpondo, nos termos da lei nacional, acdo
popular e/ou acdo civil publica sempre que a¢do ou omissdo do Poder Publico do
Distrito Federal comprometer ou ameacar a plena efetivacdao do direito a educacao
basica publica.



Art. 11. Comete crime a autoridade e o agente publico, direta ou indiretamente
responsavel, que deixar de:

| — aplicar o percentual constitucional minimo da receita resultante de impostos,
compreendida a proveniente de transferéncias constitucionais, de fundos publicos e
de outras fontes de receitas, na manutencdo e desenvolvimento do ensino;

Il — ordenar ou autorizar a aplicacdo ou pagamento de despesas em desacordo com a
legislacdao vigente, ou ainda que descumprir as normas relativas ao investimento per
capita na educacdo basica na forma do Custo Aluno Qualidade e do Custo Aluno
Qualidade Inicial;

[l = cumprir com o disposto nos Planos de Carreira dos Profissionais de Educagao, bem
como as Metas do Plano Distrital de Educacdo, ndo abrangendo a avaliacdo de politicas
ou programas de desempenho estudantil e escolar aferidas por institutos oficiais.

§ 12 As infragOes dispostas neste artigo caracterizam-se como:

| — crime de responsabilidade por violagdo patente contra o exercicio de direitos
individuais e sociais, nos termos do art. 72, nimero 9, da Lei n2 1.079, de 10 de abril de
1950;

Il — ato de improbidade administrativa, especialmente nos termos do art. 11, ll e IV, da
Lei n28.429, de 2 de junho de 1992.

§ 22 Na hipdtese de infragdes sujeitas a penalidades de multa ou com prazo definido,
os valores e prazos serdo aplicados em dobro em relagao ao estabelecido na respectiva
legislagao.

§ 32 A reincidéncia dos atos relativos ao caput implicard a aplicagdao da penalidade a
gue se refere o inciso |, alinea g, artigo 1°, da Lei Complementar n° 64, de 18 de maio
de 1990.

Art. 12. As receitas da educacdo dispostas no art. 241 da Lei Organica do Distrito
Federal e na legislacdo vigente, deverdo ser repassadas imediatamente para conta
especifica da SEDF, em observancia aos prazos dispostos no § 52 do art. 69 da Lei
Federal n29.394, de 20 de dezembro de 1996:

| — recursos arrecadados do primeiro ao décimo dia de cada més, até o vigésimo dia;

Il — recursos arrecadados do décimo primeiro ao vigésimo dia de cada més, até o
trigésimo dia;

Ill — recursos arrecadados do vigésimo primeiro dia ao final de cada més, até o décimo
dia do més subsequente.



§ 12 O atraso da liberagcdo sujeitara os recursos a correcdo monetdria e a
responsabilizagao civil e criminal das autoridades competentes.

§ 29 N3o sdo permitidas quaisquer incidéncias de desoneracdes fiscais, promovidas
pelo Poder Publico do Distrito Federal, sobre os recursos destinados a educacgao
publica.

Art. 13. Compete ao Férum Distrital de Educacdo, ao Conselho de Educagdo do Distrito
Federal, ao Conselho do Fundo de Manutengao e Desenvolvimento da Educagao Basica
e de Valorizagdo dos Profissionais da Educacdo (Fundeb) e ao Conselho de Alimentacdo
Escolar o acompanhamentoe controle da execuc¢do das receitas destinadas a educacao
publica do Distrito Federal.

§ 12 A autoridade ou gestor publico competente que ndo instalar, no prazo e nos
termos das legislacdes nacional e distrital, as instancias de acompanhamento e
controle social, estardo sujeitos as san¢des previstas no artigo 62 desta Lei.

§ 22 No exercicio de sua fungao de controle social poderdo os conselhos:

| — requisitar ao Poder Executivo, responsabilizando-se, na forma da lei, pelo sigilo das
informacgdes e documentos confidenciais, documentos referentes a:

a) licitacdo, empenho, liquidacdo e pagamento de obras e servicos com recursos da
educacao;

b) folhas de pagamento dos profissionais da educac¢do beneficiados, as quais deverao
discriminar aqueles em efetivo exercicio no ensino publico pertinente;

c) outros documentos necessarios ao desempenho de suas fungdes.

Il — realizar visitas in loco para verificar:

a) o desenvolvimento regular de obras e servicos efetuados nas instituicGes escolares;
b) a adequacdo do servico de transporte escolar;

c) a utilizacdo em beneficio do sistema de ensino, de bens adquiridos com recursos
publicos.

Art. 14. O Poder Executivo, por meio da SEEDF, dard publicidade mensal no Portal da
Transparéncia do total dos recursos financeiros arrecadados e investidos na educacado
publica, seja na forma de manutencdo e desenvolvimento do ensino ou de quaisquer
acdes e programas previstos no orcamento publico, no Plano Distrital de Educacao, nas
demais leis, decretos ou planos estratégicos da SEEDF.

§ 12 A publicacdo das contas a que se refere o caput devera também ser feita no Diario
Oficial do Distrito Federal, em periodo idéntico ao veiculado no Portal da
Transparéncia.

§ 22 O agente publico responsavel pela divulgacdo dos recursos da educacdo incorre
em ato de improbidade administrativa, nos termos do art. 37 da Constituicdo Federal e
do inciso IV da Lei n? 8429, de 2 de junho de 1992, caso deixe de observar as
disposicdes deste artigo.



JUSTIFICACAO

O presente projeto de lei visa implantar a Lei de Responsabilidade Educacional no
Distrito Federal (LRE-DF), pautada na garantia do direito subjetivo das pessoas a oferta
da educacdo publica de qualidade.

Além de elencar as atribuicdes elementares da oferta escolar de qualidade, a minuta
dispde das exigéncias para a conduta dos agentes publicos, profissionais da educacao,
familias e estudantes que regem a educacao e os recursos publicos, prevendo san¢des
em caso de descumprimento legal.

A LRE-DF procura ndo vincular as metas dos programas de avaliacdo de desempenho
da educacdo a quaisquer san¢des e/ou premia¢des administrativas, uma vez que o
aferimento da proficiéncia escolar deve-se voltar a acdes de reorganizacdo do trabalho
pedagégico, bem como das condicOes institucionais, com vistas a aprendizagem de
todos e cada um dos estudantes e melhoria do préprio sistema educacional.

Além de ndo possuir fim em si mesmo, a avaliacdo de desempenho escolar é restrita e
nao considera outros elementos da formagdo escolar dos estudantes, sobretudo as
desigualdades e os aspectos socioecondmico e cultural das familias, ndo podendo,
portanto, ser motivo de premiacdo e/ou punicdo de gestores ou profissionais da
educacdo. O resultado das avaliagGes deve servir a reorientagdo das politicas publicas
e procedimentos prioritarios de apoio as escolas que tenham obtido desempenho
critico.
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